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Daniel Lacalle

Cuando analizamos la economia espanola, sobre todo tras una
crisis tan profunda como la vivida en los ultimos afios, tendemos
a olvidar el espectacular progreso alcanzado en los dltimos trein-
ta afnos. Los mayores criticos con la situacion espanola suelen ser
los ciudadanos de nuestro pais, y eso es bueno, cuando se ofrecen
soluciones constructivas. Desafortunadamente, cuando se ignora
lo conseguido hasta hoy, que es muy relevante, se tiende a caer en
la tentacion de las soluciones de «romper la baraja», pensando
—erréneamente— que «no podemos estar peor». Recordemos,
pues, donde estamos y cuales son los principales retos a los que
nos enfrentamos.

La entrada en la eurozona supuso un hito muy importante,
ya que la mejora de la productividad y el crecimiento del pais
no dependian de factores tradicionalmente desestabilizadores,
como las politicas de estimulo de demanda interna interven-
cionistas, que llevaban a los efectos «<embudo» tradicionales en
nuestra economia de enormes depresiones tras cortos periodos
de euforia, o las mal llamadas devaluaciones competitivas. Re-
cordemos que entre 1980 y 1996, la peseta se deprecié mas de
un 50 % con respecto al dolar y al marco, el gasto publico se
duplicé en términos reales, la deuda publica sobre el PIB au-
ment6 en 50 puntos, la inflacién media anual se disparo6 al
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7,2 % y, a pesar de todo, la tasa de paro entre 1982 y 1996 no
bajo del 15 %.

El deflactor del consumo privado (el IPC) subi6é un 9,2 %
anual medio en los afios ochenta, y un 4,2 % en los noventa. Para
hacernos una idea, en Alemania esas cifras fueron del 2,6 y el
1,9 %, respectivamente.

Asi, la entrada en el euro incluye una serie de reformas es-
tructurales que reducen los desequilibrios tradicionales de la eco-
nomia espafola, que solian manifestarse en la balanza comercial
excesivamente deficitaria, un mercado laboral rigido y precario y
un sector empresarial orientado al mercado interior.

Esta nueva dinamica lleva a una apertura espectacular de la
economia espafiola sin precedentes entre 1996 y 2004. El cambio
mas relevante de la economia espaiiola se traducia en aprovechar
la globalizacion y convertir a nuestras empresas en negocios des-
localizados y exportadores. Entre 1996 y 1998, y de forma clara
entre 1999 y 2003, Espaiia se convirti6 en exportador neto de
capital.

En 1995, el peso de las exportaciones de bienes y servicios re-
presentaba el 22 % del PIB; en 2004 fue del 26 %, y alcanzaba el
35 % en 2014.

Entre 1990 y 2000, las exportaciones espanolas subieron, en
precios constantes, un 10 % anual, s6lo superadas por Irlanda
(15 %), mientras que Alemania (6 %), Francia (6 %) e Italia (7 %)
quedaron por detras. Esa tendencia no s6lo no se rompi6 con una
moneda unica fuerte, sino que las exportaciones alcanzaron una
cifra récord del 33 % del PIB, mientras el euro se revalorizaba
contra el dolar y sus monedas de referencia.

El incremento de la actividad exportadora, el paso de empre-
sas nacionales a multinacionales y la dinamizacion del mercado
de trabajo fueron factores esenciales a la hora de generar riqueza
y prosperidad, pero también han sido factores muy relevantes a la
hora de afrontar una crisis que, de nuevo, se generaba desde el
exceso de politicas de demanda.

Espana gastaba mas de 200.000 millones de euros en obra
civil —aeropuertos, AVE, ciudades de las artes, etc.— y se em-
barcaba en una burbuja inmobiliaria que permeaba a muchos



Diagnostico econémico - 17

otros sectores: ante la «expectativa» de crecer mas que nadie,
infraestructuras, renovables, telecomunicaciones... Se cre6 una
sobrecapacidad media —antes de estallar la burbuja— del 20 %
(utilizacion industrial) para un futuro de crecimiento que nunca
lleg6. Volviamos a caer en el error de las politicas de «estimular
la demanda interna» para cubrir los desequilibrios con mas de-
sequilibrios. El déficit por cuenta corriente se disparaba al 10 %
del PIB en 2008 mientras ibamos camino de incurrir en déficits
anuales del 5% al 10 %. En cuatro anos Espafia pasaba de tener
una deuda publica muy baja y superavit a tener un grave proble-
ma de solvencia.

El ahorro bruto nacional cay6 desde el 23,4 % del PIB en
2003 al 18,4 % en 2010, el menor en muchas décadas, muy lejos
de las cifras de los anos setenta.

La deuda privada —anunciada en tantas ocasiones como «el
problema»— era preocupante, pero ninguna de las empresas o
familias que se habian endeudado pedian prestado un 20 % mas
de sus ingresos. El Estado, si. Y dicho Estado entro6 en la erronea
dinamica de «sostener el PIB» gastando. La deuda publica se dis-
paraba en casi 100.000 millones anuales con la excusa de los es-
tabilizadores automaticos y la erréonea decision de «invertir»
para suplir el estallido de la burbuja.

El ahorro privado cayé del 23 % del PIB en 1996 al 14% en
2007... En 2014 ya se ha recuperado a niveles del 22-23 %.

El pais solia construir unas 300.000 viviendas al afio. Pero
en 2006 ya eran casi 800.000. Las viviendas terminadas pasa-
ban de 600.000 en 2006 y, sin embargo, se vendian menos de la
mitad. En 2006 el parque de viviendas vacias superaba los 3 mi-
llones.

Mientras, los gobiernos auténomos, que controlaban las ca-
jas, pedian dinero para acometer obras gigantescas. Mas de
200.000 millones de euros en préstamos que pasaron a ser de
dificil cobro o incobrables.

La deuda autonémica se mantuvo constante en el 5,5-6 % del
PIB desde 2000 hasta 2007. Sin embargo, en 2010 ya alcanzaba
el 11,4 %, el doble que a finales de 2007. En 2014 ronda el 22 %
(http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a1310.pdf).
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Un sistema financiero excesivamente orientado a dicha bur-
buja de obra civil e inmobiliaria pas6 a convertirse en un riesgo
relevante. Las cajas publicas resultaron ser las mas afectadas,
precisamente por su cartera de préstamos a gobiernos locales,
proyectos de infraestructuras regionales e hipotecas. Los présta-
mos de «menor riesgo» —a comunidades auténomas y entes pu-
blicos— se convertian en incobrables, y las hipotecas mostraban
la verdadera cara del riesgo. La morosidad de la banca subia a
casi un 13 %. A medida que se iba descubriendo parte del agujero
se introducia la duda en los mercados internacionales sobre la
magnitud del problema. Como entidades no cotizadas, era prac-
ticamente imposible conocer la exposicion real de las cajas a los
riesgos que se acumulaban.

Cabe resaltar el riesgo asumido al prestar a los promotores in-
mobiliarios. La morosidad en las hipotecas era del 6 % aproxima-
damente (34 mil millones de unos 600 mil millones); en las activi-
dades inmobiliarias la mora llegé a 85 mil millones y atin hoy
representa 54 mil millones de un crédito total vivo de 150 mil mi-
llones (http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a0413.pdf)
(http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a0418.pdf).

El porcentaje de la mora se mantiene muy alta en 2014 (13 %),
pero es principalmente porque el crédito total (el denominador)
esta cayendo. Si los créditos dudosos los dividiéramos por el volu-
men total que habia a finales de 2010, la mora estaria en 2014
cerca del 9 % (http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/
20403.pdp).

Las politicas contraciclicas implementadas en 2008 llevaron
a profundizar la crisis, al negarla, primero y al intentar suplir el
agujero creado por el sector inmobiliario con gasto publico. En
poco mas de tres afios, el Estado, el sector financiero y muchas
empresas privadas se convertian en un grave riesgo para la eco-
nomia global. Espana habia llevado a cabo una expansion del
gasto anual superior a la de China —respecto al PIB— y dejaba
deuda, paro y sobrecapacidad.

Una crisis de estallido de burbuja se convirtié en una crisis de
balance, donde Estado, empresas y familias se encuentran con un
endeudamiento muy superior al aceptable.
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Si hacemos un analisis de la economia espafiola tras el estalli-
do de la crisis, una combinacion de disciplina financiera y refor-
mas estructurales empieza a cambiar la percepcion global del
estado de la economia.

Ahorro

El sector privado y las familias comienzan a ahorrar de manera
muy relevante (hasta un 6,39 % del PIB en 2014, mientras la ri-
queza de los hogares alcanza el 100 % del PIB, gracias en parte a
la fortaleza del euro, ya que gran parte de esa riqueza proviene de
depositos. Asi, la deuda privada cae hasta niveles de 2006. El dé-
ficit comercial del pais se reducia en casi 100.000 millones de
euros, pasando de un 10 % del PIB a superavit, atajando uno
de los mayores desequilibrios de la economia. El compromiso de
Espana de fortalecer su solvencia y encarar reformas estructura-
les ha sido un catalizador muy importante que ha permitido lle-
var a cabo un proceso de desapalancamiento y correccion de de-
sequilibrios mientras se empezaba a frenar la destruccion de
empleo y se recuperaba el crecimiento.

Es muy relevante el incremento del ahorro ya en 2008 por
parte de las familias, llegando al 15 % de la renta disponible; lue-
go empez0 a bajar pero se mantuvo porcentualmente en unos ni-
veles aceptables. En el cuarto trimestre de 2014 ha vuelto a crecer
otravez (http://www.ine.es/daco/daco42/ctnfsi/ctnfsiO414.pdf).

La deuda total no financiera toco techo a finales de 2012, en
2,8 billones, y en 2014 se sitia en 2,7 billones. (http://www.bde.
es/webbde/es/estadis/infoest/e0805.pdf).

En 2014, las familias redujeron su deuda en 24.000 millones.
Por primera vez desde 2003, los depdsitos tienen un volumen
casiigual al de sus deudas totales (730-740.000 millones) (http://
www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/e0807.pdf) (http://
www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a0828.pdf). Asimismo,
las empresas lo redujeron en 50.000 millones (http://www.bde.
es/webbde/es/estadis/infoest/e0806.pdf).

En total, es un ahorro del 7,3 % del PIB. A eso hay que restar
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el déficit de las administraciones publicas, 5,7 %. Asi llegamos a
un ahorro total de casi el 1,5 % del PIB. El sector privado ha he-
cho los deberes, el publico ain muestra desequilibrios relevantes.

Es evidente que han sido los ciudadanos y las empresas las
que han salvado a Espana de una quiebra que parecia evidente en
2007-2008.

Lareforma financieray los analisis de riesgo externos

Los anélisis independientes llevados a cabo sobre los activos de
la banca fueron un ejercicio esencial de transparencia. Lo que
importaba no era la conclusion, sino que la informacion estuvie-
ra a disposicion de todo el mundo para valorar riesgos y acotar-
los. Ese ejercicio de humildad y transparencia ha sido esencial
para recobrar la confianza y atraer capital. El rescate bancario
espafiol podria haberse evitado con un reconocimiento anterior
de las dificultades de la banca publica. Haber escondido y alar-
gado el problema hizo que el rescate fuera inevitable. A pesar de
ello, las ayudas a la banca en Espana han sido moderadas —a
pesar de la magnitud de la burbuja de obra civil e inmobiliaria,
que llegaron a pesar un 20 % del PIB—. El rescate supone un 6 %
del PIB. Si incluimos avales y otros esquemas de proteccion de
activos, el rescate se acerca a los 219.400 millones de euros. Sin
embargo, esos avales y esquemas no se han ejecutado, por lo cual
ala hora de analizar el impacto en las cuentas publicas debemos
atenernos a esos 60.000 millones de euros mencionados. Una
cifra menor a la del Reino Unido (82.000 millones), Alemania
(64.000 millones) o Irlanda (63.000 millones), segtin la Comi-
sion Europea. En total, entre 2008 y 2012, los Estados miem-
bros de la Union Europea (UE) han recapitalizado sus respecti-
vos bancos con 591.900 millones de euros, cifra que equivale al
4,6 % del PIB comunitario.

En Espana no ha habido que rescatar a la banca privada, que
ha llevado a cabo grandes esfuerzos de recapitalizacion a través
de ampliaciones de capital y desinversiones. S6lo a las entidades
publicas y semipublicas. De hecho, la banca privada ha contribui-
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do al fondo de garantia de depdsitos para reducir el riesgo sisté-
mico de todo el sector.

Lareforma laboral

Espafia no partia de un problema de competitividad —como
Francia o Italia— en 2011, pero si de rigidez del mercado laboral.
La reforma laboral conlleva una flexibilizaciéon del mercado que
ha permitido parar la hemorragia del empleo y empezar a crear
puestos de trabajo de manera continuada. Antes de su introduc-
cion, necesitabamos crecer casi a un 3 % para crear empleo, en
2014 lo hemos hecho al 1,2 %. Es cierto que una parte importante
es empleo temporal, una tendencia que hemos visto de manera
similar en la salida de la crisis del Reino Unido o Estados Unidos,
pero desde finales de 2011 han aumentado un 19 % los trabajado-
res con contrato indefinido. Desde 2011 los trabajadores afecta-
dos por un ERE (expediente de regulacion de empleo) se han re-
ducido en un tercio, y en 2014 la afiliacion creci6 en 417.574
cotizantes frente al aflo 2013, mientras el paro registrado caia en
253.627 personas en su mejor dato desde 1998. Un dato muy re-
levante, ademas, es que tres de cada cuatro contratos en Espana
son indefinidos.

En términos desestacionalizados, en julio de 2013, cuan-
do Espaiia toco fondo, la afiliacion a la Seguridad Social era de
16,25 millones; en febrero de 2015 llegaba a 16,87. Un incremen-
to de 620 mil desde minimos, y con perspectivas de alcanzar los
17,2 millones en 2015.

A pesar de ello, el paro sigue siendo excesivo y las medidas
para combatirlo deben continuar.

Reduccion significativa de la economia sumergida
Siempre digo que la economia no se sumerge, sino que emerge.

Es decir, muchos trabajadores se ven obligados a desarrollar su
actividad en la economia irregular, no por gusto, sino por necesi-
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dad. Segtn Friedrich Schneider y la consultora A. T. Kearney, en
2013 la economia sumergida represent6 en Espaiia el 18,6 % del
PIB, lo que significa casi un punto menos —unos 10.000 millo-
nes de euros— que en 2009 (http://bit.ly/19z9NWi), y muy lejos
del 21% de 2006.

A ello ha contribuido también el apoyo del Banco Central Eu-
ropeo (BCE), pero no olvidemos que dicho apoyo ya existia —in-
cluyendo compras de bonos soberanos— en 2008-2010 cuando
el BCE aumentaba su balance en casi un billon y medio de euros
y la Unién Europea lanzaba un plan de estimulo equivalente al
3% del PIB.

Hoy en Espana la economia crece por encima del 3 %, se esti-
ma la creacién de un millén de puestos de trabajo en 2015 y el
consumo se recupera mientras la economia —privada y publica—
ahorra casi un 1,5 % del PIB. Desde el afio 2000 el tamaifio del
sector publico espaiiol se ha disparado un 45 %, frente a la media
del 20 % que ha registrado la UE-27, tan s6lo superado por Lu-
xemburgo. Seguimos gastando un 15 % mas de lo que ingresamos
y mas de 40.000 millones por encima del pico de la burbuja en
2007. Una burbuja que generaba, segtin el Ministerio de Econo-
mia, unos 50.000 millones de euros de ingresos extraordinarios.

El recorte en gasto

Se ha producido fundamentalmente en el area donde se habian
llevado a cabo mas excesos, la obra publica, con el objetivo de
mantener al maximo la estructura del Estado y las partidas de
gasto. De todos los programas de ajuste vistos en Europa, en Es-
pana es donde se ha realizado el menor recorte a las grandes par-
tidas de gasto publico (teniendo en cuenta que se llevaba a cabo
un ajuste de mas de 10 puntos del PIB). Desde que se alcanz6 el
maximo en 2010, el recorte ha sido equivalente a 19.017 millones
(http://bit.ly/1xrVPAV). Cuando miramos el consumo publico,
vemos que la reduccién ha sido muy moderada en sanidad (-1,9 %
gasto per capita 2009-2012), pensiones (aumentaron) o educa-
cion, donde el gasto por alumno sigue por encima de la OCDE y



Diagndstico econémico - 23

dentro de la media de la Union Europea. Hoy el consumo publico
representa el 19,1 % del PIB, un porcentaje que todavia —y pese a
los recortes— se sittia por encima de los niveles de 2008, en plena
expansion econémica, y cuando los ingresos crecian en tasas de
dos digitos.

Asi, se ha suplido con subidas de impuestos y mayor recauda-
cion por crecimiento la casi totalidad del agujero en ingresos fis-
cales creado por el pinchazo de la burbuja. La mal llamada auste-
ridad, que en realidad s6lo ha sido la moderacion de un gasto
excesivo, empieza a dar sus frutos. Pero esas subidas de impues-
tos para mantener el gasto social y administrativo también han
reducido el potencial de crecimiento y de creacion de empleo.

Ante un entorno de recuperacion fragil, las principales areas
donde centrar el diagnostico de la economia espanola a efectos de
nuestro debate, en mi opinion son:

» Competitividad.

» TFacilidad para crear empresas.
» Deuday politica fiscal.

» Paroydesigualdad.

* Europay politica energética.

Competitividad

Segun el Global Competitive Index del World Economic Forum
(http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-re
port-2014-2015) , Espaifia esta en la posicion namero 35 de todos
los paises del mundo en términos de competitividad general, pre-
cedida por Puerto Rico (32), Chile (33) e Indonesia (34), entre
otros paises. A la hora de hacer un diagnostico, conviene resaltar
las areas donde Espana presenta resultados mejorables.

* En «Instituciones» sorprenden los resultados en «desvio
de fondos publicos» (2,8), «confianza publica en politi-
cos» (2,2), «derroche del Estado» (2,5) y «carga de regu-
lacion politica» (2,8). Todos de un maximo de 7.
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En «Infraestructuras», Espana se encuentra en la posi-
cion ntimero 9, por delante de paises como el Reino Uni-
do (10), Estados Unidos (12) e Italia (26).

En «Educacion», Espana ocupa la posicion numero 29,
con una media de 5,2 puntos sobre 7. Destacan negativa-
mente las puntuaciones recibidas en calidad de educacion
en matematicas y ciencias (3,9), y la calidad del sistema
educativo en general (3,4). La calidad de las escuelas de
negocios, sin embargo, es muy buena (5,9).

La eficiencia del mercado de bienes es moderadamente
baja. En este aspecto Espaiia esta en la posicion nimero
75, con una puntuacion media de 4,3. Destacan negativa-
mente el efecto de politicas fiscales sobre la inversion
(2,9), el coste de las politicas agriculturales (3,7) y la sofis-
ticacion del consumidor (3,4).

La eficiencia del mercado laboral es baja. Espana se en-
cuentra en la posicién nimero 100 en este aspecto, con
una media de 3,9. Destacan negativamente los procesos
de contratacion y despido (3,3), los efectos de politicas fis-
cales para incentivar el trabajo (2,8), la capacidad del pais
para retener talento (2,9) y la capacidad de éste para
atraerlo (2,8). La flexibilidad de la determinacion de sala-
rios es moderada (4,2) y el resultado general para el com-
ponente de la flexibilidad es del 4,0 (posiciéon ntimero
120).

El desarrollo del sistema financiero puntta ligeramente
por debajo del ultimo componente (3,8). Dentro del com-
ponente de la eficiencia (3,8), destacan negativamente la
facilidad de acceso a préstamos (1,7), la disponibilidad de
capital riesgo (2,3). La confianza en los bancos es modera-
da (4,2) al igual que en el sector en general (4,3).

La disponibilidad de las tltimas tecnologias es alta (5,6) y
anivel de empresa no tanto (4,9). El uso de las tecnologias
de informacién es elevado (5,7).

La sofisticacion de negocio esta en la posicion ntimero 38,
con una media de 4,4. Destaca muy notablemente el re-
sultado negativo que presenta la voluntad general a dele-
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gar (3,5). Por otro lado destacan positivamente la cuali-
dad y cantidad de proveedores a nivel local (5,0; 5,0). La
ventaja competitiva del pais es moderada (4,1)

* Lainnovacion en el pais puntta 3,7, con una positiva po-
sicibn numero 37.

Que Espaiia se haya situado en la clasificacion global como el
pais niimero 35 de los 144 estudiados indica la sélida base de la
que parte el pais, pero asimismo el camino que atin queda por
recorrer. La actividad empresarial se ve afectada por una falta de
acceso a financiacion adecuada, incluyendo capital riesgo, y me-
nos bancarizada, por una regulacion del mercado de trabajo atin
demasiado estricta, un sistema burocratico que peca de ineficien-
te, muchas subvenciones que no funcionan y un elevado nivel im-
positivo. Aspectos que perjudican la competitividad de las em-
presas espafiolas y que limitan su potencial de crecimiento.

Facilidad para crear empresas

El informe del Banco Mundial, que clasifica la facilidad para ha-
cer negocios en diferentes paises del mundo, colocé en 2012 a
Espaiia en la posicion 33 (The World Bank, Ease of Doing Busi-
ness [ Index http://espanol.doingbusiness.org/rankings]). El in-
forme clasifica a otros paises europeos que se consideran un
ejemplo ala hora de atraer inversores como Suecia o Finlandia en
las posiciones 11y 9, respectivamente. Muchas veces escuchamos
a politicos hablar del modelo nérdico y siempre olvidan la impor-
tancia de la libertad econémica y la facilidad para crear riqueza.

Espaiia se sitda en puesto 49 del Indice de Libertad Econémi-
ca, aun lejos de paises como Finlandia (puesto 19) o Suecia (pues-
to 23) (http://www.libertad.org/indice).

La economia nacional ha perdido puntos al aumentar su gas-
to publico y reducir la libertad laboral y la facilidad de abrir nego-
cios en el altimo ano. La libertad comercial y la menor corrup-
cion han sido dos areas en las que Espana ha obtenido ligeros
avances. A pesar de ello, la nota de 67,2 puntos de la economia
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nacional sobre un maximo de 100 esta por encima de la media
mundial de 60,3 puntos, si bien es inferior a la europea, con 67,1.

Asimismo Espana es uno de los paises donde es mas baja la
transicion de la pequena y mediana empresa a la gran empresa.
En las dos ultimas décadas, la probabilidad de que una pyme in-
cremente el tamafio empresarial de un afio para otro y se sitte
como gran empresa es del 8,4 %. Mientras que, la probabilidad
de que una gran empresa pase a categoria pyme es del 6,7 %
(https://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/1203_Lafi
nanciaciondelaspymeenespana_tcm346-294961.pdf). {Por qué
las pymes no pasan el umbral a gran empresa de la misma mane-
ra que en otros paises? La excesiva intervencion de los entes re-
gionales y los sindicatos hacen que el riesgo para el creador de
empleo sea demasiado alto, y prefiera quedarse «pequeno y lejos
del radar». Todo esto no es facil de cambiar en un afo, pero una
sencilla revision del marco legal e impositivo que incentive al sal-
to a gran empresa seria muy provechosa.

Teniendo en cuenta que las grandes empresas son mas pro-
ductivas, estables y que las pymes encuentran mayores dificulta-
des ala hora de resolver conflictos y negociar contratos, la econo-
mia espaiola debe hacer mas por facilitar ese cambio.

Para una economia como la espanola donde casi el 80 % del
valor afiadido y gran parte del empleo vienen de la mano de las
pequenas y medianas empresas, es esencial avanzar en elementos
esenciales como son: facilitar los tramites para apertura de nue-
vos negocios, proteger a los inversores minoritarios, garantizar el
cumplimiento de contratos y resoluciones de insolvencia. La ex-
cesiva burocracia y la lenta resolucion de conflictos son elemen-
tos importantes que reducen la capacidad de la economia de
transformarse.

Deuday politica fiscal
Ya hemos comentado el elevado nivel de deuda ptublica. Pero

conviene recordar algo importante a la hora de diagnosticar el
problema. Espana jamas ha recaudado mas de 433.000 millones
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de euros. Cuando hablamos de deuda y de los problemas estruc-
turales deberiamos recordar esa cifra. Especialmente cuando nos
dicen que gastando se va a salir de la crisis y que tenemos un pro-
blema de ingresos, no de gastos.

Lalucha —necesaria— contra el fraude fiscal no puede servir
de excusa para subir los impuestos a quienes no lo cometen o ges-
tionan su contribucion dentro de la legalidad, ni mucho menos
para asumir que esos supuestos ingresos perdidos se van a recu-
perar. El historial de error en el calculo de ingresos estimados por
nuevas acciones tributarias de nuestros gobiernos es haberse
equivocado entre un 50 y un 70 % entre la cifra real y la esperada.
Unos ingresos «estimados» para unos gastos muy reales. Y cuan-
do se dispara el déficit de nuevo, los impuestos vuelven a subir
para todos y los recortes aumentan. Hay que luchar contra el
fraude, claro, pero caer en el error de gastar hoy esperando unos
ingresos a futuro es lo que nos lleva a estos riesgos.

Intentar recuperar ingresos solo via «la lucha contra el frau-
de» sin atacar el gasto es peligroso, al confiar en unas estimacio-
nes muy cuestionables mientras se mantienen unos gastos ciertos
y reales. Ademas no se recaudaria ni de lejos la cifra necesaria
para atajar el desequilibrio de las cuentas, s6lo se conseguiria un
efecto minimo de una sola vez, que no soluciona el déficit estruc-
tural, de unos 40.000 millones anuales.

Recordemos que un 40 % de la cifra «estimada» por el sindi-
cato de técnicos de Hacienda Gestha (http://www.gestha.es/ar
chivos/informacion/comunicados/2012/alternativas-de-gestha-
a-la-subida-del-iva-y-recortes-del-rdl-20-2012-sin-anexos.pdf)
de aumento de ingresos fiscales viene del incremento de impues-
tos, no de eliminar el fraude fiscal. Y no olvidemos que nunca en
la historia se ha recuperado una cifra superior a 4.000 millones
atacando el supuesto fraude. Muy lejos de los 38.000 millo-
nes que se comentan de «economia sumergida».

En cualquier caso, ni la cifra mas optimista de fraude fiscal
—que ademas seria una cifra recaudada una vez, no anual— cu-
bre el déficit estructural mencionado.

Espafia no puede intentar suplir ingresos de burbuja sacan-
dolo del bolsillo del eficiente y del que ha sobrevivido a la crisis.
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Tampoco puede ignorar el hecho de que cada afio que incumpli-
mos el objetivo de déficit supone otros 50-60.000 millones mas
de deuda. No se va a salir de un problema de deuda con mayor
endeudamiento. Igual que el sector privado ha ido solucionando
su problema adaptandose a un entorno en el que la euforia del
pasado da paso a la moderacion y la prudencia, lo mismo debe
ocurrir en el sector publico.

Analizar el gasto publico quitando los costes de la deuda, la
proteccion social y los extraordinarios, como si éstos no se paga-
ran o no fueran parte de lo que un gestor publico debe tener en
cuenta en su escandallo, es tremendamente danino, porque parte
de la base de que todo lo demas es inamovible. Lo extraordinario
se convierte en habitual.

Toda esa deuda, barata o no, se tiene que refinanciar en un
futuro. La liquidez extrema y la euforia crediticia no duran eter-
namente. No es correcto decir que no importa el total de deu-
da mientras el coste sea bajo. Japon, con casi un 240 % de deuda
sobre el PIB, se gasta un 22 % de su presupuesto anual en pagar
intereses de la deuda a pesar de pagar s6lo un 0,6 % por sus bonos
a diez afios.

Un elemento importante a la hora de entender por qué hay
que priorizar el gasto son las pensiones. Un gran problema de
Espana es la demografia. La unidad familiar ha perdido un 44 %
de miembros de media desde los afios setenta. Espana ya supera
los 9 millones de jubilados y la poblacién activa jamas ha supera-
do los 20,5 millones. Las pensiones ya suponen 127.000 millo-
nes de euros, el 36 % del presupuesto. Por lo tanto, para garanti-
zar un sistema de pensiones de reparto se debe a su vez garantizar
un gasto publico que no ponga en peligro la sostenibilidad de las
pensiones.

Precisamente si queremos tener unos servicios publicos de
calidad y sostenibles debemos aprender a priorizar y gestionar
unos recursos —los impuestos— que no son eternamente cre-
cientes ni pueden ser confiscatorios. Porque ahogar el potencial
de la economia para intentar rascar unos euros mas de recauda-
cion es mucho mas peligroso que incentivar la creacion de rique-
za'y empleo con impuestos bajos.
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Y es que, en politica fiscal, unos impuestos no confiscatorios
son extremadamente importantes. El think tank Civismo publica
su informe anual (http://www.civismo.org/files/informes/
2014-07-03_Informe010_Dia_Liberacion_Fiscal_2014.pdf),
en el que analiza la fiscalidad del trabajo con una cifra importan-
te: los trabajadores espafoles necesitan 184 dias de media para
cumplir con sus obligaciones tributarias.

Calcular el numero de dias que necesitamos trabajar para pa-
gar impuestos es importante porque refleja visualmente, y de una
manera inmediata, si el coste del Estado que sostenemos es pro-
porcionado o desproporcionado comparado con los servicios que
recibimos y toda la solidaridad que queramos asumir.

El analisis del dia de la liberacion fiscal es importante porque
muestra el nivel de esfuerzo fiscal, que es lo que realmente paga-
mos en impuestos de nuestro sueldo y que se sitia en una media
del 40,5 %, una de las mas altas de la OCDE, y no ese ratio recau-
datorio que es la «presion fiscal» que tanto usan los medios de
comunicacion, que mide la recaudacion sobre el PIB.

Este esfuerzo fiscal sigue situando a Espana por encima de
Dinamarca, Reino Unido, Irlanda y Luxemburgo, y s6lo por de-
bajo de Finlandia o Suecia, donde el sueldo medio es un 70 %
superior a la renta de un trabajador espaniol.

Al contrario de lo que se suele comentar, las rentas mas altas
sufren el mayor esfuerzo fiscal. Un sueldo de 15.500 euros anua-
les paga impuestos hasta el 16 de junio, uno de 40.000 0 100.000
euros, hasta el 9 y 7 de julio respectivamente.

Espana sigue siendo el pais de Europa con las cotizaciones a
la Seguridad Social mas altas (28,3 %), solo por detras de Italia
(83 %)y Portugal (34,4 %). En Alemania, Francia, Suecia o Bélgi-
ca, las cotizaciones fluctdan entre un 16 % y el 20 %. Este sigue
siendo un enorme escollo para la contratacion y el empleo.

Los Estados deben evitar acomodarse ante una trampa de ex-
ceso de liquidez en Europa y a los tipos bajos y atender a estos
retos mencionados. Este exceso de liquidez lleva al riesgo de per-
petuar los desequilibrios, y los Estados ignoran los errores de caer
en ella. La actitud prociclica de los Estados de utilizar las épocas
de bonanza crediticia para endeudarse mas es «el error de la ciga-
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rra». Cuando se acepta como mantra que tenemos «un problema
de ingresos y no de gastos», el diagndstico nace erréneo y la re-
caudacion se convierte en confiscatoria.

Paro y desigualdad

La tasa de paro en Espafia —23,4 %— es atin demasiado alta, lo
cual genera fragilidad en la economia, lastra la recuperacion y
reduce el potencial de crecimiento. Incluso si consideramos que
un porcentaje relevante de ese paro se encuentra «trabajando»
en la economia sumergida, no debe ser una excusa ni soluciona
nada.

Es importante recordar también que Espana cuenta con un
alto nivel de desempleo, a la vez que gasta casi un 0,9 % del PIB
en politicas activas de empleo. Un gasto ineficiente a todas luces.

Curiosamente, la desigualdad se ha disparado a la vez que se
implementaban mayores planes de estimulo y de proteccion so-
cial.

La desigualdad en Espana (coeficiente de Gini) se situaba en
el 30,7 en 2004 comparado con el 30,6 de los 27 paises de la
Unidén Europea. Entre 2004 y 2011, la desigualdad aument6 un
11 % mientras gastabamos en planes sociales, de estimulo, che-
ques y todo tipo de gastos protectores. En la UE-27 se mantuvo a
niveles de 2004.

La pobreza crénica en la infancia crecié un 53 % en Espana
desde 2004 a 2011, segin Ayuda en Accion. La tasa de pobreza
infantil en Espafia pasé del 26,2 % en 2007 a casi el 30 % en 2011,
subiendo cuatro puntos en cinco anos.

Por lo tanto, no es un Gobierno o «los recortes» ni otro y su
«politica social». Es un problema mayor. Un enorme gasto en
proteccion social (26 % del PIB) que demuestra el fracaso absolu-
to del asistencialismo y de su administracion.

En Espana, la desigualdad se redujo de un indice de Gini de 35
en 1995 a casi alcanzar la media de la UE (30,7) en 2004. El paro
se redujo de manera excepcional gracias al crecimiento y el au-
mento de la actividad econémica. Desde 2004 a 2012 la desigual-
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dad aumento6 dramaticamente (de 30,6 a 34) cuando en la Unién
Europea se mantenia casi constante. Crear empresas y riqueza
tiene un efecto mucho mas poderoso a la hora de reducir los de-
sequilibrios que las politicas de gasto publico.

El crecimiento y el empleo no van a venir de una administra-
cion que ya consume casi el 45 % de los recursos del pais (PIB) y
donde el gasto en empleo publico supone un 11,9 % del PIB, supe-
rando la media del conjunto de paises desarrollados, que es del
11,3 %. Eso sin contar asesores ni empleados de empresas publi-
cas. Tampoco va a venir de las grandes empresas que ya cuentan
con una media del 20 % de empleados superior a sus compara-
bles europeos (empleados sobre cifra de negocio en el pais, fuente
Bloomberg). Llegara del autoempleo y las pymes.

Europay politica energética

En politica energética, Europa y Espana olvidaron la importancia
de la competitividad a cambio de conseguir unos objetivos ambi-
ciosos de energias renovables que —debido a unas subvenciones
excesivamente generosas en un periodo de maduracion tecnolo-
gica inicial — han supuesto una losa a la creacion de empleo y ri-
queza. Los costes de la electricidad son de media un 50 % mas
altos que en Estados Unidos, y el gas industrial casi un 75 %. En-
tre 2005 y 2012, los precios del gas en Estados Unidos caian un
66 %, mientras en Europa subian un 35 %. A su vez, en Estados
Unidos la electricidad bajaba un 4 % y en Europa se disparaba un
38 %. Curiosamente, en ese mismo periodo Estados Unidos con-
seguia reducir sus emisiones de CO, mas que la Unién Europea.

Las empresas europeas son algunas de las que mas pagan por
electricidad y gas de la OCDE. La media del sector industrial es-
paiiol paga mas de dos veces lo que sus comparables americanas.

Las politicas «verdes» y el desarrollo de las renovables han
permitido que el precio de la electricidad mayorista baje; pero
entre primas, costes fijos y subvenciones, los precios a los consu-
midores se han disparado. Por ejemplo, en Alemania los precios
de generacion han bajado casi un 38 % desde 2005 y la factura
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eléctrica media ha subido un 60 %. Un error que destruye em-
pleos y empresas y que hay que atajar. En paises como Espana
hay que distinguir, por ejemplo, entre eélica, que supone un 20 %
de la energia generada en 2013 y un 19 % del coste, y las solares,
que suponen solo un 5 % de la energia producida y un 20 % del
coste total de generacion.

El objetivo de conseguir una energia limpia y sostenible debe
ser compatible con un crecimiento sostenible y con la creacion de
empleo. Es la diferencia entre una politica energética que pro-
mueve la eficiencia y la sustitucion por bajos costes, con unas me-
didas que promueven la sustitucion forzada desde el subsidio.

Enlo que es la economia de la eurozona, la Unién Europea de
2014 es un conjunto de paises imperfecto pero muy diferente, y
mejor, que lo que era en el periodo 2004-2010. Los episodios
puntuales de riesgo politico o financiero vistos en Grecia o Chipre
o con problemas bancarios han permitido que la Unién Europea
reduzca el riesgo sistémico, ponga en marcha mecanismos de
emergencia y evite los errores del pasado. El desarrollo gradual
de una politica comun, con verdadera union, no sélo financieray
monetaria, sino fiscal, pero donde la responsabilidad crediticia
de cada pais y region sea real y no se diluya. Que no se utilice a las
naciones que hacen los deberes para sostener los errores o despil-
farros de otros. Como Estados Unidos, un sistema solido que ga-
rantice estabilidad pero con responsabilidad. Donde Texas no
corra con el riesgo de los errores de Detroit.

Hoy Europa crece a un ritmo mas so6lido, liderada por Alema-
nia y Espana, ya que es un crecimiento generado mientras se ha
reducido de manera agresiva el déficit comercial. Pero los mis-
mos problemas demograficos y de productividad que comenta-
bamos afectan a una Union Europea cuyos politicos parecen que-
rer seguir intentando volver a los excesos de 2004-2007. Asi, la
eurozona sufre de una alta sobrecapacidad —20 %—, un alto de-
sempleo y de una fiscalidad muy alta, con un gasto publico que ya
supone el 48,6 % del PIB.

El crecimiento espafiol y europeo sigue siendo fragil, aun por
debajo del potencial de la economia.

Ni Espana ni el resto de Europa pueden esperar milagros de
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la politica monetaria. Acudir a las recetas magicas de estimulos
monetarios y retrasar las reformas no funcionaria. El Banco Cen-
tral Europeo puede comprar tiempo, pero no soluciona los de-
sequilibrios de las economias.

El diagnostico es apasionante. Cada dificultad, cada reto nos
muestra una oportunidad. Caer en el pesimismo o el victimismo
no soluciona nada. Nos vemos en el debate.





