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1

Espanfia, clave en el plan de ataque
nuclear de Washington

N LA PRIMAVERA DE 1951, Harry Truman, que habia asumi-

do la presidencia de EE. UU. en 1944, en plena segunda gue-
rra mundial, daba luz verde a experimentar con la bomba de hi-
drégeno, cominmente conocida como bomba H, cuyo poder
destructivo era mucho mayor que la atdmica que se habia proba-
do contra Japon seis afios antes. En relacion con Espania, el ascen-
so del ultraconservador Truman habia sido instrumental para
que Washington se uniera a la estrategia que buscaba Moscu y
otros aliados de derrocar, o como poco aislar, al régimen de Fran-
co por su fundamento fascista, y, en esos momentos, las grandes
potencias —incluidas la mayoria de las capitales de Europa Occi-
dental— habian retirado sus embajadores de Madrid y aislado
politica y econémicamente al gobierno de Espafa con la esperan-
za de propiciar una apertura mas democratica del sistema. Sin
embargo, Franco, a pesar de su dificil situacion interna, se mante-
nia firme en los principios basicos de su régimen antidemocratico
buscando meter una cufa entre Washington y sus aliados britani-
co y francés para resquebrajar el frente —asi como en relacion
con la oposicion democratica que luchaba contra el régimen des-
de el exterior—.! En ese momento, a pesar de las presiones inter-
nas y externas, se sentia reforzado porque sus politicas represivas
fueron interpretadas como prueba de su enérgico anticomunis-
mo: en privado y en publico, Franco no tenia reparos en denun-
ciar el comunismo y a sus lideres siempre que podia, aunque algu-
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nas de sus criticas suenen un poco irénicas viniendo de un dic-
tador que imponia una férrea censura informativa para mante-
nerse en el poder. El jefe de la Casa Militar del Generalisimo, el
teniente general Francisco Franco Salgado-Araujo, reconstruy6
en su diario una conversion respecto a la URSS en octubre de
1966, meses después del accidente atémico de Palomares:

El pueblo soviético permanece ajeno a lo que sucede en el resto
del mundo, ya que sus lideres no les proporcionan mas informa-
cion que las que les conviene a ellos. Estan, y con razon, orgullosos
de su industria pesada. Desde luego, su preparacion para una futu-
ra guerra es sumamente intensa. Conozco perfectamente todo lo
que pasa en Rusia y conozco la mentalidad de su pueblo, digno de
todos los respetos por su espiritu de trabajo, modestia, disciplina y
amor a la cultura; pero estan totalmente supeditados a sus dirigen-
tes bolcheviques.?

Los militares estadounidenses supieron leer el momento y ju-
garon su baza. Ya en 1947, el Consejo de Seguridad Nuclear
—el maximo 6rgano politico estadounidense encargado de la de-
finicion de la estrategia politico-militar del pais— propuso tra-
bajar en la normalizacion de las relaciones con Franco. El 8 de
junio de 1950, el entonces secretario de Defensa, Louis Johnson,
recomendoé a la Junta de Jefes de Estado Mayor —principal 6r-
gano de coordinacion operativa de las Fuerzas Armadas esta-
dounidenses— que se alcanzara una cooperacion militar con Es-
pana bien a través de un acuerdo bilateral o a través de su ingreso
en la OTAN. El cometido no parecia facil porque otras esferas
de poder de Washington —especialmente el Departamento de
Estado— se oponian a ello mientras no se democratizara el pais.
A pesar de ello, el 10 de julio de 1951, en el marco de la revision
estratégica mundial de cara a contrarrestar la creciente agresivi-
dad soviética, tres de los principales lideres militares, los genera-
les George Marshall (entonces secretario de Defensa), Omar
Bradley (jefe de la Junta de Jefes de Estado Mayor) y el almirante
Forrest Sherman (jefe de Operaciones Navales), se reunieron en
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Washington para consensuar su posicion sobre Espafia. El go-
bierno britanico, al igual que el francés, italiano, holandés y bel-
ga, entre otros, continuaban oponiéndose a la inclusion de Espa-
na en la estructura defensiva de Occidente. Pero, para los mandos
estadounidenses, la necesidad militar del momento pesaba mas
que cualquier sentimiento politico o principios morales.> Cuan-
do Sherman trasladé la propuesta a Truman, este, como era de
esperar, respondi6 de forma hostil aunque al final accedio de
mala gana:

A mi Franco no me gusta y nunca me gustara pero no permitiré
que mis sentimientos personales invaliden las convicciones de uste-
des, los militares.*

La puerta estaba abierta definitivamente y sin exigencias para
Franco. Nada de condicionar la incorporacion de Espafia en el
sistema de defensa y ataque contra la Union Soviética a apertu-
ras democraticas o cambios en la naturaleza del régimen. Sher-
man no quiso esperar para consolidar lo conseguido. Escasa-
mente unos dias después de la reunion de los mandos militares,
el 16 de julio, vol6 a Madrid para reunirse durante cerca de dos
horas con el caudillo en lo que result6 ser una conversacion pre-
liminar sobre la obtencion de bases militares permanentes en Es-
pana. De enorme prestigio dentro de la Navy como resultado del
coraje y heroismo mostrado contra los japoneses, y nombrado
como el jefe de Operaciones Navales mas joven de la historia del
pais hasta entonces, Sherman fue directamente al grano exponien-
do las necesidades estadounidenses en términos de bases aéreas
e instalaciones de amarre para portaaviones. Los aer6dromos es-
pafioles serian reformados y modernizados para poder recibir
los bombarderos pesados mas potentes del mundo capaces de
atacar objetivos en la profundidad de la URSS. Estados Unidos
correria con los gastos. Preston, en su biografia sobre el caudillo,
afirma que Franco debi6 sentirse encantado. En sus palabras, la
larga espera habia concluido. La nacién mas poderosa del plane-
ta buscaba la colaboracién de su régimen, aunque en ese mo-
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mento fuera denostado por la mayoria del resto de gobiernos
democraticos.’ La emocion de la situacion no impidié que el Ge-
neralisimo no supiera adivinar con certeza donde estaba metien-
do al pais. Por ello, manifest6 a Sherman que la cesion de bases a
Washington provocaria, en caso de una nueva guerra mundial,
un ataque aéreo inmediato de las Fuerzas Armadas soviéticas y
afirmé que los Ejércitos espafioles deberian renovar su material
para estar en condiciones de poder hacer frente a los rusos. Ya al
final de la reunion, el almirante norteamericano le pregunt6
cuando podia llegar la comision militar para comenzar a traba-
jar en los detalles, a lo que Franco replicé sin titubear: «Inmedia-
tamente. Desde el 20 de este mes, pues mafiana es preparacion
de fiesta. El 18 es la Fiesta Nacional, el 19 voy a cambiar el Go-
bierno, pero desde el dia 20 en adelante puede venir». Algo per-
plejo, Sherman le pregunt6 de nuevo si los funcionarios espano-
les no se marchaban de Madrid en verano. Y Franco sentencio:
«Cuando hay asuntos urgentes, para los espafioles no existe ni el
verano ni las vacaciones».

EE.UU. Yy FRANCO FIRMAN LOS ACUERDOS PARA LAS BASES
MILITARES

Tras acceder a la presidencia en enero de 1953 y después de
cerca de dos anos de conversaciones entre ambas partes, Dwight
Eisenhower reiter6 su interés por cerrar el acuerdo para la utili-
zacion de bases militares en Espafia porque estaba convencido
de que reforzarian la estrategia de disuasion aprobada por el
Pentagono y respaldada por la Casa Blanca, lo que coincidi6 con
una maduracion del proceso negociador. Las conversaciones ini-
ciadas formalmente en abril de 1952 entre el general Juan Vigén
—jefe del Alto Estado Mayor— vy el general August W. Kissner
—en representacion del SAC, comando encargado de organizar
la defensa estratégica de Estados Unidos y responsable del plan
de ataque de represalia atémica contra la Union Soviética para
disuadirles ante una posible guerra nuclear— se habian alargado
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entre otras cosas por las disparatadas exigencias de Madrid,
pues consideraban el valor estratégico de su posicion geografica.
Al mismo tiempo, Franco utilizaba la situacién para reconfigu-
rar su imagen de cara al exterior: en entrevistas y discursos, el
caudillo, que habia negociado con Hitler y Mussolini y enviado
la Division Azul a combatir a Stalin una década antes, se trans-
formaba ahora en el «centinela de Occidente» y dltima retaguar-
dia ante un posible ataque soviético contra la Europa continen-
tal. Al proclamar Franco que el apoyo estadounidense venia a
darle la razo6n, automaticamente privaba de credibilidad a los
argumentos sobre la defensa de la civilizacién con que EE. UU.
justificaba su apoyo al franquismo. De este modo, la amenaza
soviética fue percibida por la gran mayoria de los espafioles mas
como un sefiuelo de la propaganda franquista que como un ries-
go digno de tomarse en serio, y esto hizo imposible que la cultura
de la Guerra Fria fuera asumida por las fuerzas democraticas es-
pafiolas.*® En escasamente unos meses, para noviembre de 1951,
el Pentagono tenia claro el papel que podia y debia jugar Espafia
en su planificacion militar y los objetivos que debia tener la ayu-
da econémica que enviaria. En ambos casos, la prioridad era su-
bordinar Espafia a las necesidades defensivas de Washington
aunque sin aceptar totalmente una condicion de pais satélite. El
acuerdo, también conocido como el Pacto de Madrid, fue firma-
do el 26 de septiembre de 1953 y para Franco representé la 16gi-
ca culminacién de su planteamiento politico seguido desde 1936
en favor de la concepcion de vida y cultura de Occidente, mien-
tras que para los militares de Estados Unidos fue el conseguir
una pieza imprescindible de su plan de ataque y defensa en caso
de una guerra nuclear contra la Union Soviética y base de toda la
politica de disuasion que les permitiria ganar la Guerra Fria.

El compromiso aceptado por Espafia y Estados Unidos, parte
del cual ha sido secreto durante muchas décadas, establecia el

* Zaldivar sostiene que eso provoc6 un importante desencuentro: mien-
tras la cultura de la Guerra Fria dominé en EE.UU. durante cuarenta afos,
en Espana esa cultura fue inexistente o muy débil.
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numero y la utilizacion de las instalaciones que el Pentagono po-
dia usar en suelo espafiol, asi como sus condiciones. Tenia una
vigencia de diez afos y seria renegociado y modificado hasta
nuestros dias. Aunque podrian haberse aprobado mas bases, ya
que Franco estuvo dispuesto a ello,*” el Pentagono eligi6 activar
cinco principales mas una red de instalaciones de apoyo, comu-
nicaciones, depésitos y polvorines que incluia desde radares de
alerta temprana hasta un oleoducto de 800 kilometros. Con ello,
los efectivos militares estadounidenses estacionados en Espafa
llegaron a acercarse a los 13.000 hombres de forma permanente
y millares mas en caso de crisis o emergencia —como la guerra
de Vietnam o la del Golfo—, lo que colocaba a nuestro pais en el
cuarto puesto dentro de Europa Occidental con mayor concen-
tracion de efectivos militares de Washington después de Alema-
nia Federal, Gran Bretana e Italia.

Las cinco bases principales eran cuatro terrestres (Torrejon
de Ardoz, Zaragoza —conocida como Sanjurjo o Valenzuela—,
Moroén de la Frontera y San Pablo) y una aeronaval (Rota). En
un informe conjunto de los secretarios de Estado, Dean Rusk, y
Defensa, Robert McNamara, con motivo de la primera amplia-
cion de los acuerdos por cinco afios mas, en junio de 1963 —cu-
yas clausulas estaban vigentes cuando se produce el accidente de
Palomares—, se deja constancia de que el Pentagono practica-
mente no podria vivir sin ellas: «La pérdida de las instalaciones
de comunicacion en Espafia —escriben— restringiria severamen-
te las capacidades de EE. UU. de control de armas, de alerta es-
tratégica en materia de inteligencia y operaciones de contingen-
cia, y seriamente degradaria la red de mando y control a nivel

* Hasta el extremo de que, ademds de las cinco mencionadas, el docu-
mento técnico secreto nimero 1 anejo al acuerdo técnico de 26 de septiembre
de 1953 autorizaba a Estados Unidos a usar las bases e instalaciones de Co-
pero (Sevilla) —capacidad minima para un ala de bombarderos medios y al-
macenes de aprovisionamiento—, Muntadas o Reus —un grupo de cazas de
interceptacion—, Los Llanos (Albacete) —dos alas de bombarderos me-
dios—, Los Palacios (Sevilla) —dos alas de bombarderos medios—, y el mue-
lle de descarga y pista de despegue de Matagorda (Cadiz).
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mundial», sefala el documento. «En la practica, no hay locacio-
nes alternativas para nuestras instalaciones de comunicaciones
en Espafia por factores geograficos».® La instalacion mads rele-
vante en términos generales es, sin lugar a dudas, la base aerona-
val de Rota, cerca del estrecho de Gibraltar, porque se considera
«ampliamente superior» a cualquier alternativa que exista desde
todo punto de vista, politico y militar. El documento dirigido al
presidente Kennedy enfatiza que las operaciones militares nor-
teamericanas en el Norte de Africa, Oriente Medio y Africa «de-
penden seriamente» del uso de las instalaciones espafiolas, en
especial en relacion con el despliegue de la IV Flota. Este docu-
mento deja claro al mandatario norteamericano, poco inclinado
a seguir pactando con Franco, que los militares estaban conven-
cidos de que cualquier accion que redujera o eliminara el uso de
las bases espafolas tendria, desde el punto de vista estratégico,
un «severo impacto» sobre la planificacién militar global y la
flexibilidad de la fuerza estratégica del Pentagono: «Estas bases,
con sus excelentes instalaciones (fueron especificamente disefna-
das y construidas para operaciones estratégicas), condiciones
meteoroldgicas ideales y localizacion geografica, junto con la
completa falta de restricciones espafnoles respecto a tipos de
aviones, armas y temas operativos, proveen a Estados Unidos
con el mas flexible complejo de bases en exterior que podemos
contar»,” concluyen en su escrito sus dos principales asesores en
materia de politica exterior.

Después de la base de Rota, la aérea de Torrejon, situada al
noreste del principal aeropuerto civil del pais, Barajas, estaba
designada a ser la instalacion mdas importante y relevante de todo
el despliegue militar norteamericano a pesar de su proximidad al
mayor centro de poblacion espafiol, Madrid —escasamente
25 kilometros de la Puerta del Sol—, y que, como se vera mas
tarde, lo convertia en objetivo prioritario de la URSS en caso de
guerra atomica. Los mandos del SAC instalaron en ella un cuar-
tel general —el unico fuera de territorio estadounidense— capaz
de controlar y dirigir las operaciones de todos los bombarderos y
cazas basados en Espafa y Marruecos y destinaron a ella escua-
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drones de bombarderos, cazas, aviones de reabastecimiento en
vuelo y transporte. La unidad con mayor capacidad de destruc-
cion era el Ala Estratégica namero 3970 —formada por los me-
jores bombarderos que tenia en ese momento, los B-47—, y tam-
bién se encontraba el centro de mando de la Decimosexta Fuerza
Aérea —que mas tarde se convirti6 en el Ala Tactica de Combate
numero 401 (TEC, siglas en inglés)— y la 65.% Division Aérea,
unidad asimismo asignada al SAC.'° La Fuerza Aérea estadouni-
dense en Europa decidi6 dotar a Torrejon de la pista de despegue
y aterrizaje mas grande y larga de la que podia disponer en el
continente europeo —en total 4.266 metros—, junto a una enor-
me plataforma de aparcamiento de hormigén y otras instalacio-
nes para alojar decenas de aviones y, en caso de emergencia, al-
bergar hasta 5.000 militares estadounidenses. Su construccion
tardé cuatro afios y hubo que esperar hasta 1958 para activarla
operativamente después de resolver algunos conflictos con Bara-
jas. Las aeronaves de la USAF en la base de Torrején —que pin-
taban «T]J» como letras de identificacion en la cola— eran des-
plegadas de forma rotatoria como en otras bases avanzadas. Los
primeros bombarderos pesados B-47 llegaron en abril de 1958
junto a los cazas F-86D, que habian sido transportados por bar-
co. El B-47, también conocido como Stratojet, era capaz de
transportar hasta nueve toneladas de bombas convencionales y
atomicas, y fue tan utilizado que se llegaron a fabricar 1.200
unidades. En los afios sesenta, como resultado del proyecto Clear
Water de reduccion de bases en el exterior, se retiraron los bom-
barderos y se sustituyeron los cazas por modelos mas modernos
(F-102 Delta Dagger), aunque poco mas tarde se retiraron para
pasar a la base alemana en Ramstein. El despliegue de los B-47, y
por tanto la contribucién de Torrejon a las misiones de ataque a
la URSS, finaliz6 en marzo de 1965, aunque se mantuvo un ala
de KC-135 hasta que se traslado6 definitivamente a la base brita-
nica de Midenhall en enero de 1976. En mayo de 1992 y, tras un
nuevo acuerdo de defensa firmado en 1988, los ultimos efecti-
vos, la 401 TFW, abandonaron Espafa y Torrejon pasé a ser
completamente espanol.
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La segunda base aérea por importancia es probablemente Za-
ragoza a la que, al igual que en el caso de Torrejon, se la dot6 de
una larga pista de despegue —en este caso unos metros—, mas
un almacén de armas estratégicas, que podian ser atomicas.
Nada mas ser activada, recibié6 bombarderos B-47 en misiones
de ataque, asi como escuadrones de cazas de combate y de reabas-
tecimiento en vuelo. Normalmente, contaba con cinco aviones
cisterna, aunque en caso de crisis o emergencia duplicaba facil-
mente este numero. La base, situada muy cerca de la capital ara-
gonesa, a unos 16 kilometros de las ctuipulas de El Pilar, también
se utilizaba y era capaz de recibir aviones desde cualquier lugar
de Europa en misiones de transito o practicas. Estados Unidos la
devolvio en septiembre de 1992.

En el caso de Moroén de la Frontera, situada al sureste de Sevi-
lla, su pista de aterrizaje de 2.850 metros era una de las mas lar-
gas de Espana y, al igual que Torrejon y Zaragoza, los ingenieros
militares norteamericanos construyeron areas especificas para el
almacenamiento de detonadores y bombas atomicas cerca de los
hangares y las pistas de despegue. El SAC la incorpor6 desde el
primer momento en su planificacion de ataques a la Unién Sovié-
tica y, por tanto, despleg6 bombarderos B-47. El primero de ellos
lleg6 el 13 de mayo de 1958, junto a los aviones cisternas KC-97.
Seis semanas después, aterriz6 el primer escuadrén de cazas F-100
Super Sabres bajo el mando del teniente coronel Chuck Yeager
para su defensa aérea. Mor6n se mantuvo como una base de bom-
barderos B-47 hasta el 29 de abril de 1962, cuando llega el primer
avion cisterna KC-135 asignado a la misién de reabastecimiento
que permitia a los bombarderos estadounidenses patrullar hasta
las mismas fronteras soviéticas. En 1966, después del accidente de
Palomares —que se produce precisamente en el transcurso de una
de estas misiones de abastecimiento en vuelo— y ante la reduc-
cion de los vuelos de reabastecimiento, el SAC decide transferirla
a la Fuerza Aérea de EE.UU. en Europa (USAFE).*

* Después de unos afios en los que perdi6 cierta relevancia estratégica
para el Pentdgono, la base aérea de Moron ha recuperado en 2015 una gran
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La otra base de utilizacién conjunta fue San Pablo, cerca de
Sevilla, que utilizada para apoyo y comunicaciones, fue abando-
nada por Washington por su poca utilidad. Por el contario, la
base aeronaval de Rota, en Cadiz, se convirtié rapidamente en
un elemento fundamental del despliegue militar norteamericano
ya que se consideraba imprescindible para que pudiera operar la
VI Flota en el Mediterraneo y los submarinos nucleares que se
despliegan en esta zona durante la Administracion Kennedy y
que analizaremos con detalle mas adelante. Cuenta, asimismo,
con una pista de aterrizaje tan grande como la de la base de Za-
ragoza y con almacenes de armas convencionales y atomicas
bajo las mas estrictas medidas de seguridad.

Angel Viias, en su libro En las garras del Aguila, explica gra-
ficamente que las bases en suelo espafiol fueron construidas por
el Pentagono para ser utilizadas y, en este sentido, la determina-
cion de las condiciones a que quedase sujeto su empleo tenia,
pues, una relevancia imposible de exagerar. Ya hemos sefialado
que Rusk y McNamara resaltaron a Kennedy la laxitud con la
que el gobierno de Franco permitia su utilizacion. Era interpreta-
cion del espiritu de los acuerdos pero también resultado de su
propio texto. Su regulacion estd recogida en una clausula secreta
bajo el inocuo titulo de «Nota adicional al parrafo segundo del
articulo III del convenio defensivo entre los gobiernos de Espafia
y de los EE.UU.» y que estuvo vigente hasta 1970. La nota dife-

importancia en el despliegue militar estadounidense en Espana al aceptar el
gobierno de Mariano Rajoy una ampliacion de los acuerdos que permite que
la instalacién se convierta en la sede permanente de la fuerza de reaccion del
mando de EE.UU. para Africa. Segiin este nuevo acuerdo, la presencia mili-
tar estadounidense podrd aumentar hasta los 2.200 militares y 500 civiles y
hasta 17 aviones despegue vertical MV-22 Osprey y Hércules C-130 con ca-
racter permanente y hasta 40 con caracter temporal. Para mas informacion
sobre las capacidades y misiones que Morén cumple para el Pentdgono pue-
de verse: La «joya oculta» del despliegue mundial del Pentagono, consultado
el 10/03/2015 en http://www.defensa.com/index.php?option=com_content&
view=article&id=9978:base-aerea-de-moron-la-joya-oculta-del-despliegue-
mundial-del-pentagono&catid=69:reportajes&Itemid=199



ESPANA, CLAVE EN EL PLAN DE ATAQUE NUCLEAR 27

rencia dos supuestos: el primero, «de evidente agresion comunis-
ta que amenace la seguridad de Occidente», que permitia a
Washington hacer uso de las instalaciones como bases de accion
contra objetivos militares como fuera necesario y solo exigia una
comunicacion informativa con la maxima urgencia; y el segundo
en los demas casos, que incluian los de «emergencia» o de «ame-
naza de agresién» contra la seguridad de Occidente, cuando su
uso debia ser objeto de consultas urgentes entre ambos gobier-
nos y «determinadas a la vista de las circunstancias de la situa-
cion creada».!! Una interpretacion abierta de esta clausula per-
mitia a EE. UU. activar el uso de las bases practicamente en
cualquier caso, aunque ni siquiera estuviera relacionado con la
URSS o incluso cuando se referia a una amenaza de ataque so-
viético o de sus aliados con caracter local en zonas alejadas de
Espafia. Y, en la préctica, los norteamericanos no tenian nada
mas que comunicarlo. Segtn Viiias, el texto de la nota deberia
haber sido inaceptable para los espafioles ya que dejaba al arbi-
trio de Estados Unidos la absoluta iniciativa en la puesta en aler-
ta y en la utilizacion de las bases e instalaciones militares en Es-
pafia y permitia que dicha utilizacion, resalta el profesor, se
llevara a cabo de forma unilateral.!? Asi, la nota no diferencia ni
restringe de ninguna manera si se trata de armamento conven-
cional o nuclear. Algo que, como veremos, si acepté6 Washington
en el caso de acuerdos similares con aliados de la OTAN como
Canada. Las normas reservadas sobre la utilizaciéon habitual de
las bases espafiolas quedaron expresadas en el documento técni-
co secreto numero 3, anejo al acuerdo técnico de 26 de septiem-
bre de 1953, y en posteriores acuerdos de procedimiento que de-
tallaban, por ejemplo, el mecanismo para el transporte y
almacenamiento de explosivos, uso de todos los puertos y rios, o
derechos de paso en el espacio aéreo y aguas territoriales bajo
jurisdiccion espanola.!’

Hasta ahora no se han encontrado documentos que detallen
o expliquen el sistema de aprobacién de los vuelos sobre espacio
aéreo esparfiol, en el caso de que los hubiera. Muchos expertos,
como el propio Vinas, estiman que Franco concedi6 al Pentago-
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no una aprobacion general —una especie de cheque en blanco—
sin restricciones especificas o relacionadas, por ejemplo, con las
armas nucleares. De ser cierto, contrasta por ejemplo con lo que
el propio EE. UU. estuvo dispuesto a aceptar con uno de sus alia-
dos mas estrechos: en julio de 1950, Washington y Ottawa fir-
man un primer acuerdo que establecia un protocolo de autoriza-
cion para los vuelos del SAC sobre su territorio. La autorizacion
para llevarlos a cabo se tramitara a través del Departamento de
Estado y dependia de la categoria del mismo, y si eran de prueba
o adiestramiento, solo se requeria autorizacion a nivel tactico.
En la practica, el maximo responsable del SAC, Curtis LeMay,
que se convirti6 en el general de tres estrellas mas joven desde
Ulysses Grant y el que se mantuvo mas afios en un mando unifi-
cado, interpretd que todas las misiones eran de adiestramiento
y, por tanto, solo informaria cuando ocurririan o, en muchos
casos, una vez que hubieran tenido lugar.'* En diciembre de 1951,
el primer ministro Lester Pearson reconsider6 el sistema y pro-
puso recuperar el control politico con al menos un preaviso de
48 horas. Se denominé Procedimiento XYZ y diferenciaba los
vuelos en tres categorias: aquellos que transportaban armas nu-
cleares, ya fueran como parte de despliegues de rutina o almace-
naje usando bases en Canada o sobrevolando territorio cana-
diense, se denominaban categoria Y y requerian autorizacion a
nivel gubernamental y notificacion a nivel de las Fuerzas Aéreas
de cada pais para cada vuelo individual; los vuelos de la catego-
ria Z, referida a misiones de ataque, debian ser comunicados al
gobierno canadiense y aprobados personalmente por el primer
ministro.’ Cada trimestre, el cuartel general del SAC informaba
a la Fuerza Aérea canadiense y a los ministerios de Transporte y
Asuntos Exteriores de todos los vuelos propuestos para los si-
guientes 90 dias. Con el paso del tiempo, el sistema sufrié varias
modificaciones ante las quejas del SAC de que necesitaba mayor
flexibilidad y no tener que recurrir a la aprobacion de cada vuelo
individualmente. Por ello, en 1952 se permitié que el SAC des-
plegara 25 aviones en una sola misién dentro de Canada, pero
solamente podian hacerlo de uno en uno en el caso de sobrevolar
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una ciudad canadiense aunque fuera a gran altitud. Seis afios
después, en 1958, y ante el incremento de los vuelos, el Departa-
mento de Estado solicité permiso permanente para seis KC-135
en suelo canadiense —que es autorizado— y en julio de 1959
logra que el gobierno canadiense autorice una modificacion del
protocolo secreto, eliminando las restricciones y concediendo
autorizaciones en bloque por periodos de seis meses sin necesi-
dad de permisos individualizados. Bajo este nuevo protocolo se
realizaron la mayoria de las misiones durante los afos sesenta
hasta su terminacion.

EL MANDO AEREO ESTRATEGICO (SAC) Y LA GUERRA NUCLEAR

El principal responsable de negociar los aspectos militares de
los acuerdos de defensa con Espaiia por parte de Estados Unidos
fue un representante especial del SAC: el comandante en jefe ge-
neral August W. Kissner, un veterano de los bombardeos sobre
las ciudades alemanas unos afos antes y que después se quedo en
Espafia como uno de los responsables de la puesta en practica de
la operativa militar. No fue una casualidad y existié una razén
poderosa para ello. Mas alla de los aspectos navales, recogidos
en la eleccion de la base de Rota, el Pentagono necesitaba urgen-
temente instalaciones terrestres en Espafia para poder cumplir
las planificaciones militares del SAC. Nada mads terminar la se-
gunda guerra mundial y sacar conclusiones sobre la utilizacion y
efectividad de los bombardeos estratégicos como arma ofensiva
y a la vez defensiva o disuasoria, el alto mando estadounidense
establecié el Mando Aéreo Estratégico el 21 de marzo de 1946
como el primer comando unificado de las Fuerzas Armadas esta-
dounidenses dependiente directamente de la Junta de Jefes de Es-
tado Mayor, la maxima autoridad militar del pais. Rapidamen-
te, la Fuerza Aérea norteamericanay el pais completo depositaron
toda su confianza en el SAC como pilar fundamental para evitar
una proxima confrontacién nuclear con la Unién Soviética. Su
desarrollo y profesionalidad como una fuerza con capacidad de
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destruccion completa en cualquier momento de los 365 dias del
ano si fuera necesario, concedi6 a sus mandos, pilotos y solda-
dos una personalidad robusta y diferenciada. A principios de los
anos sesenta, cuando alcanzo el maximo de su esplendor, mas de
la mitad de todos los generales de la Fuerza Aérea procedian de
las alas de bombarderos estratégicos. Estos lideres, veteranos en
los campos de batalla europeo y del Pacifico, se convencieron
colectivamente de que la amenaza permanente de un ataque at6-
mico era la mejor manera de evitar un ataque enemigo. A media-
dos de los afios sesenta y a raiz de los accidentes como los de Pa-
lomares, el énfasis militar comenz6 a cambiar hacia una mayor
prioridad de la aviacion tactica, alimentada por las necesidades
que demandaba la guerra de Vietnam y el desarrollo de los misi-
les balisticos intercontinentales y los submarinos nucleares ocea-
nicos.'® Los «guerreros» del SAC nunca ejecutaron en términos
reales las misiones que ensayaron y planificaron durante casi
veinte afios contra el principal enemigo de EE. UU. durante la
Guerra Fria, pero en todos esos afios demostraron su contribu-
cion a la paz en primera linea, que, en ese momento y aunque
parezca paraddjico, consistia en estar preparados para iniciar un
holocausto nuclear si recibian la orden. A lo largo de la década
de los cincuenta, la Fuerza Aérea norteamericana dedicé ingen-
tes recursos no solo dotando al SAC de las tripulaciones mejor
adiestradas y los mas modernos bombarderos de largo alcance,
sino también haciendo uso de aquellas capacidades imprescindi-
bles para lograr su objetivo, como aviones de reabastecimiento
en vuelo, de alerta temprana y radares para la deteccion de misi-
les y aviones enemigos que dieran el preaviso necesario para
reaccionar y la autonomia para atacar cualquier objetivo inde-
pendientemente de su distancia o proteccion.!” En 1989 el Muro
de Berlin cay6 y la Guerra Fria tocé a su fin. La Fuerza Aérea
decidid, por su parte, que las misiones especializadas del SAC
—disuasion nuclear— ya no tenian sentido y el comando fue
clausurado en 1992 y sus medios transferidos a otras unidades.
A mediados de 1950, la Fuerza Aérea de Estados Unidos au-
mentd su preocupacion sobre los motivos de la Unidn Soviética y
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la capacidad real de Washington de evitar una nueva guerra
mundial. En septiembre de 1957, un panel de expertos militares
predijo que para 1963 los soviéticos serian capaces de destruir la
mayor parte de la flota estratégica norteamericana en un primer
ataque, lo que serviria de incentivo para iniciar una guerra total
bajo el convencimiento de que saldrian vencedores ante la inca-
pacidad de EE.UU. de destruir sus fortalezas.!® La respuesta fue
claray el 1 de octubre de 1957, el SAC ponia en practica su nue-
va estrategia para evitar esa tentacion. Por un lado, inicia un
proceso de dispersion de sus aviones para evitar que todos pue-
dan ser destruidos en un primer ataque y, por otro, coloca una
parte sustancial de su arsenal —un tercio— en alerta permanente
en tierra con los bombarderos cargados con armas nucleares y la
tripulacion lista para despegar en menos de 15 minutos. Ello im-
plicaba un esfuerzo tremendo: desde un incremento de unidades
disponibles hasta un exhaustivo adiestramiento de los pilotos,
navegadores y mecanicos y la construccion de refugios y deposi-
tos de armas en las cabeceras de las pistas de aterrizaje de cada
una de las bases. Ante la sorpresa de casi todos, en noviembre de
1957, el comandante en jefe del SAC, general Thomas Power,
reconoce ante un comité del Congreso que los preparativos para
defender a Estados Unidos han dado un paso mas:

Dia y noche, tengo un porcentaje de mi comando en el aire ... y
los aviones estdn cargados con bombas... no llevan arcos y flechas.!”

Es un mensaje directo y claro para el lider soviético Khrush-
chev. Si decide atacar, no saldra impune. A partir de ese momen-
to, una docena de bombarderos y otros tantos aviones de reabas-
tecimiento permaneceran las 24 horas del dia en vuelo en
misiones de entrenamiento que, en cualquier momento, podian
convertirse en operaciones reales de ataque contra la URSS.
Como parte del proceso de dispersion de efectivos, el Pentagono
despliega también los mejores bombarderos de que dispone en
ese momento fuera de Estados Unidos, los B-47, en lo que deno-
minard a partir de entonces operaciones Reflex. Para cumplir
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estos planes es necesario que la Casa Blanca firme acuerdos de-
fensivos con aquellos paises considerados estratégicos. Al final,
lo logra con cinco —como hemos visto en el caso espafiol—,
cumpliendo asi uno de los principales objetivos del Mando Aé-
reo Estratégico. Durante los afios cincuenta y sesenta, los B-47
solo operaran desde once bases en el extranjero: tres en Gran
Bretafia (Fairford, Upper Heyford), tres Espafia (Torrejon, Zara-
goza y Moron), tres en el Marruecos francés (Sidi Slimane, Ben-
guerir, Nouasseur), una en Dinamarca (Thule) y otra mas en Ca-
nada (Goose Bay). En estas bases, normalmente estaban en alerta
permanente un total de seis aviones con sus respectivas tripula-
ciones.?’

E1 SAC Y SU DESPLIEGUE EN SUELO ESPANOL

La utilizacion de las bases espafiolas por el SAC en el marco
de su planificacion de despliegue avanzado lo mas proximo a las
fronteras de la Unién Soviética no comienza a ser una realidad
hasta mayo de 1958: casi cinco afios después de la firma de los
acuerdos defensivos.*2! A partir de ese momento, las principales
instalaciones aéreas operativas en suelo espafiol se convierten en
bases para las rotaciones de los bombarderos con armas nuclea-
res B-47 y aviones de reabastecimiento en vuelo KC-97 que de-
ben estar preparados para iniciar al ataque con un muy corto
preaviso. Los B-47 en misiones Reflex operaran desde territorio
espafiol hasta abril de 1965 cuando son retirados a EE. UU.
—junto a la mayoria de las bombas atomicas que debian trans-
portar— por ser considerados obsoletos ante la entrada en servi-

* Las operaciones Reflex comenzaron en la base de Zaragoza el 29 de
mayo de 1958 y concluyeron el 29 de mayo de 1964, y en Morén y Torrejon
se iniciaron conjuntamente en el mes de julio de ese afno y finalizaron el 1 de
abril de 1965 en el primer caso y el 31 de marzo de 1958 en el caso del aer6-
dromo militar mas préximo a Madrid.
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cio de los modernos B-52.* Los bombarderos B-47 eran desple-
gados a las bases espafiolas desde sus aer6dromos en Estados
Unidos de forma rotatoria por periodos de 90 dias. Segtn distin-
tas fuentes, se autorizé la permanencia de al menos seis tripula-
ciones completas en Morén de la Frontera, diez en Zaragoza y
tres en Torrejon durante el tiempo que estuvieron activadas las
misiones Reflex. Las tripulaciones y los aviones se mantenian
una semana en alerta de 24 horas dispuestos a despegar en 15
minutos y otra de descanso. Conjuntamente a estos bombarde-
ros, el SAC posiciond en las bases espafiolas escuadrones de ca-
zas interceptadores ante la vulnerabilidad de los aeropuertos es-
pafioles y la escasa efectividad y anticuado material del Ejército
del Aire espafiol. Segiin documentos oficiales, en 1963 el Penta-
gono tenia desplegados anualmente en Espafia un total de 35
B-47 y mantuvo este numero hasta su retirada completa de suelo
espanol.??

El desarrollo de nuevos sistemas, como el superbombardero
B-52 y el avién cisterna KC-135, con mayor radio de acciéon y
capacidad de almacenar combustible, permitié al SAC retirar
paulatinamente los viejos B-47 y KC-97. Y esto también afecté al
dispositivo en suelo espafol: las misiones Reflex se redujeron
drasticamente a partir de 1963. Primero se puso fin a las que se
llevaban a cabo desde las tres bases situadas en Marruecos y la
canadiense y, al afio siguiente, 1964, solo un pequefio numero de
B-47 rot6 por cinco bases en el extranjero —las espafiolas Mo-
rén y Torrejon y las britanicas Brize Noerton, Upper Heyford y
Elmendorf—. El ultimo B-47 fue retirado de las misiones de aler-
ta el 21 de diciembre de 1965 y todos regresaron a EE. UU. en
1966. A partir de entonces, el SAC transfiere la XVI Fuerza Aérea
y sus tres bases a la Fuerza Aérea de Estados Unidos en Europa y
comienza una nueva fase.?

* Marruecos es el primer pais extranjero que recibe bombarderos B-47
norteamericanos con armas nucleares en 1958 y el primero en integrarse a
operaciones Reflex poco después.
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LA CONTRIBUCION ESPANOLA A LAS MISIONES DE ATAQUE
«CHROME DOME»

A principios de 1961, los planificadores del SAC habian ini-
ciado una nueva estrategia de disuasion nuclear. La entrada en
servicio de los B-52 y los KC-135 permitia disefiar una nueva
forma de atacar a la Union Soviética con armas atémicas que los
militares estadounidenses consideraban mas segura y efectiva.
Las denominé misiones Chrome Dome y durante una de ellas es
cuando en 1966 se producira el accidente de Palomares. Por eso,
ese dia volaban sobre el sur de Espafia dos B-52 con armas nu-
cleares en sus bodegas y otros dos aviones de reabastecimiento
que acababan de salir desde la base de Moroén de la Frontera.

Dos eran las diferencias fundamentales entre las misiones Re-
flex y Chrome Dome. En el caso de esta altima, los bombarderos
estadounidenses con armas atomicas no requerian estar desple-
gados fuera de Estados Unidos, ya que el mayor radio de acciéon
del B-52 permitia que salieran desde aeropuertos en territorio
norteamericano y evitar asi embarazosas situaciones con los
aliados. Los nuevos KC-135 aseguraban, al mismo tiempo, rea-
vituallamientos mas seguros y cargas de combustibles que per-
mitian una mayor autonomia y flexibilidad. En un abastecimien-
to normal, los B-52 recibian normalmente unos 151.400 litros
de combustible en menos de 20 minutos, lo que aseguraba entre
seis y siete horas mas de vuelo. La segunda se referia al propio
plan de vuelo: las misiones Chrome Dome colocaban a los bom-
barderos estadounidenses justo en las fronteras soviéticas, lo que
concedia la capacidad de atacar mas rapidamente —con menos
preaviso— mas objetivos soviéticos y mucho mas profundos.
Los planificadores militares norteamericanos disefiaron tres ru-
tas de ataque, aprobadas por el propio presidente y toda la cade-
na de mando politica y militar, que eran, basicamente, autopis-
tas aéreas por las que debia volar un bombardero tras otro con
suficiente espacio como para poder ser reabastecidos en vuelo.
Normalmente, cada misién, que duraba entre 24 y 27 horas y
requeria que volaran con tripulaciones de refresco para permitir
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los relevos durante el trayecto, estaba formada por dos bombar-
deros aunque también se ensayaron ataques masivos contra la
URSS en la que se movilizaban grandes formaciones areas de
mas de 500 aparatos. A principios de 1966, el SAC contaba con
326 bombarderos en alerta en tierra mas 12 B-52 con cuatro
bombas termonucleares cada uno asignados a misiones Chrome
Dome en comparacion con 829 misiles ICBM en alerta.

La ruta norte circunvalaba Norteamérica en una rotacién al
revés del movimiento normal de las agujas del reloj e incluia sobre-
volar las zonas polares canadienses. La ruta del sur cruzaba el
océano Atlantico para sobrevolar Espafa y pasar por el Medite-
rraneo hasta las fronteras turco-soviéticas para luego dar la vuelta
y regresar mas o menos por la misma ruta hacia Estados Unidos.
El presidente autorizé al SAC a que durante esos vuelos los B-52
fueran armados con artefactos nucleares de manera rutinaria. Para
asegurar el reabastecimiento en vuelo, se posicionaron aviones cis-
terna en Alaska, Espafa y en la zona norte de Estados Unidos con
enormes cantidades de combustible almacenado. Los aviones cis-
terna situados en la zona noreste debian ser capaces de entregar un
minimo de 726.750 litros de combustible diario a los B-52, los si-
tuados en Alaska (Eielson AFB) unos 897.000 y los de Espafia al-
rededor de 776.000 litros diarios. Y esto solo para los 12 aviones
en vuelo permanente y que el SAC planific6 ampliar hasta 70 cada
dia en caso de emergencia.?* Durante la crisis de los misiles de
Cuba, en octubre de 1952, el sistema de alerta aérea fue ampliado
significativamente de 12 a 75 bombarderos en alerta diaria duran-
te 28 dias.*?’ La explicacion de la Administracion Kennedy era
obvia. Aumentar el estado de alerta servia de mensaje de adverten-
cia a Moscu si optaba por llevar a cabo movimientos agresivos en
respuesta a las acciones tomadas por Washington contra la isla.

En términos de potencia destructiva, en 1966, la fuerza de
alerta de EE. UU. era capaz de atacar —con bombarderos y misi-

* Segin documentos estadounidenses, durante la crisis de los misiles de
Cuba, Espaiia autorizé a Estados Unidos a aumentar el ndmero de aviones
de reabastecimiento KC-135 de los seis en condiciones normales a un total de 38.
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les dirigidos— un total de 1.607 objetivos simultaneamente.
Cerca de 200 objetivos urbanos e industriales serian destruidos
por un total de 510 ojivas, unas 300 bases e instalaciones de de-
fensa aérea serian aniquiladas por 967 ojivas, mientras que 240
objetivos situados en paises satélites europeos serian alcanzados
por otras 450 cabezas nucleares. El resultado era un cédlculo de
mas de 65 millones de soviéticos muertos. Si los misiles Polaris
eran lanzados desde los submarinos nucleares, algo que era posi-
ble a partir de mediados de la década de los sesenta, el numero
de muertos o victimas enemigos sumaria otros 30 millones mas,
segun las estimaciones norteamericanas.”®

En noviembre de 1965, en un informe al jefe de la Junta de
Jefes de Estado Mayor, el secretario de Defensa McNamara ade-
lant6 por primera vez que a partir de julio de 1966 las alertas aé-
reas serian canceladas. Sin embargo, usando excusas de procedi-
miento, el SAC fue capaz de retrasar la decision y obligar a su
revaluacion. Varias eran las razones. Segun el propio Congreso
norteamericano, el simple cierre de dos bases espafiolas utilizadas
por aviones cisternas KC-135 para reabastecer a los B-52 repre-
sentaria unos ahorros superiores a los 63 millones de dolares.?”
McNamara argumento, por su parte, que las alertas aéreas ya no
serian necesarias como consecuencia de la entrada en servicio de
los nuevos misiles Minuteman y Titan, a lo que se unia el aumen-
to de los requerimientos derivados de la guerra de Vietnam, que
para entonces demandaban una media de 300 salidas al mes con
la prevision de llegar a 800 a medio plazo. Un tiempo después, el
15 de febrero de 1966 —es decir, transcurrido escasamente un
mes desde el accidente de Palomares—, McNamara reiterd su
planteamiento ante el comité de Apropiaciones del Congreso:

En este momento, tenemos (ocho —doce planeados—) aviones
en alerta en el aire constantemente, en esencia como medida de
adiestramiento. Esto nos proporciona una pequefa capacidad re-
lativamente pequeiia en relacion con la creciente y gran potencia
de la fuerza de misiles. Lo que quiere decir que no hay necesidad de
seguir el programa.
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Sin embargo, el SAC seguia oponiéndose a ello. E incluso des-
pués de Palomares —17 de enero de 1966— ordend la cancela-
cion de todas las salidas aéreas a excepcion de una al dia. Aun-
que parezca increible, al dia siguiente del accidente, el 18 de
enero, ordend reiniciar los vuelos Chrome Dome incluidos los
que sobrevolaban Espafia. Inmediatamente se filtré la noticia y
el gobierno espanol retir6 la autorizacion de sobrevuelos. Como
consecuencia, el SAC suspendi6 las misiones a través de la ruta
sur pero propuso dos alternativas con la aspiracion de que Fran-
co reconsiderara su decision: la primera permitiria que los bom-
barderos con armas nucleares pudieran sobrevolar espacio espa-
fiol en casos de emergencia y, la segunda, que continuaran los
vuelos pero realizando los reabastecimientos sobre el Atlantico.
Los maximos mandos de la Fuerza Aérea norteamericana las
analizaron y consideraron que no eran admisibles, por lo que
declinaron presentarlas a Madrid. «La actual atmésfera en
Washington es claramente no favorable a cualquier tipo de pro-
puesta de reanudacion de sobrevuelos con armas nucleares sobre
Espafa», sefalaron. Segun la historia oficial del SAC, «la Fuerza
Aérea recomendo una o dos propuestas: continuar con la ruta
sur hasta que se definieran otras opciones o volar B-52 sin armas
nucleares por la ruta sur». Al final, se opt6 por la opcion cierta-
mente absurda de volar bombarderos vacios por lo que el SAC
rapidamente cancelo la ruta del sur por completo.?®

Respecto a la participacion espafiola, las autoridades permi-
tian que los aviones cisternas que debian reabastecer en el vuelo
a los B-52 pudieran salir de las bases de Zaragoza, Torrejon y
Morén e incluso que si algtin bombardero armado experimen-
taba problemas pudiera aterrizar en alguna de las instalaciones
espafiolas —algo de lo que no tenemos constancia de que suce-
diera—. Segun un informe secreto firmado por los secretarios
de Estado, Rusk, y de Defensa, McNamara, y enviado al presi-
dente Kennedy en junio de 1963, la Fuerza Aérea tendria «se-
rios problemas» de poder atacar la URSS si no contaba con di-
chas bases:
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El uso de las bases espafiolas en apoyo a [las operaciones] Re-
flex y las alertas aéreas de los B-52 (Chrome Dome) continuara
siendo un requerimiento. Las bases espafolas apoyan las fuerzas
de reabastecimiento KC-135, ademds de contar con las autoriza-
ciones sin restricciones para que puedan aterrizar aviones B-52 que
se vean forzados a tomar tierra por dificultades en el vuelo o por
razones operativas.

Este criterio era apoyado sin fisuras por el alto mando esta-
dounidense. De acuerdo con el criterio de la Junta de Jefes de
Estado Mayor:

Cualquier acciéon que reduzca o elimine el uso de las bases aé-
reas estratégicas espafiolas en el futuro cercano impactara de for-
ma severa en nuestra planificacion militar completa y en nuestra
flexibilidad estratégica.?’

Otro aspecto que no podemos dejar de analizar es si estas ope-
raciones Chrome Dome eran publicas y hasta qué punto las auto-
ridades espafiolas tenian conocimiento de estos vuelos sobre su
espacio aéreo. Como veremos mads tarde, tras el accidente de Palo-
mares el gobierno de Franco quiso vender a la opinién publica que
nadie en las altas esferas tenia conocimiento de que estos bombar-
deros sobrevolaban diariamente territorio espafol con armas nu-
cleares. Con la informacién que existia entonces y la que hay aho-
ra, esta version es dificilmente sostenible. Primero, porque el
sobrevuelo de los bombarderos estadounidenses en su camino de
ida y vuelta por suelo espafiol era algo que se realizaba todos los
dias desde al menos 1962. Por tanto, aceptar que la Fuerza Aérea
espafiola no tenia conocimiento de ello implicaria reconocer un
nulo control de su espacio aéreo, algo dificil de aceptar aun asu-
miendo el deficiente material del que se disponia en esa época. Los
vuelos no eran esporadicos y, por tanto, su identificacion era tan
facil como esperar sus apariciones que, por otra parte, se produ-
cian a la misma hora: tanto en el caso del primer reabastecimiento
sobre el norte de la peninsula ibérica como en el segundo, sobre la
zona de Almeria. Ademas, cuando el acuerdo de las bases espafio-
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las estaba siendo renegociado en 1963 —tres afos antes del acci-
dente de Palomares—, la prensa estadounidense reconocia, sin
problemas, su contribucion a las dos principales misiones de ata-
que contra la URSS que no eran secretas ni mucho menos: en un
despacho firmado en Madrid, la agencia de noticias norteamerica-
na AP reconocia entonces que existian 27.000 soldados estadouni-
denses estacionados en Espafia y especulaba con que la decision
de Espaiia de solicitar la renegociacion de los acuerdos de las ba-
ses después de diez afios abria el interrogante sobre qué contaba
Estados Unidos exactamente en nuestro pais. El despacho, publi-
cado por decenas de periddicos norteamericanos y que, por tanto,
no pudo pasar desapercibido para los diplomaticos espafioles, se-
fialaba en el segundo parrafo que las instalaciones en suelo espa-
ol eran fundamentales en dos operativos denominados Reflex y
Chrome Dome a través de la XVI Fuerza Aérea de Estados Uni-
dos, compuesta por bombarderos con la misiéon de atacar en el
caso de que se produjera una guerra nuclear y de aviones de
reabastecimiento aéreo para llenar de combustible a dichos bom-
barderos que operaban desde territorio norteamericano.3°





