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ES LA INFRAESTRUCTURA,
ESTUPIDO!

Necesitamos una vision econdmica afin al Green New Deal para
Estados Unidos y para el mundo. Debe ser atractiva y factible en
ciudades grandes y pequenas, y en las comunidades rurales. Y ha de
desarrollarse con rapidez y desplegarse en los proximos veinte anos
st queremos cumplir con el plazo de la descarbonizacion de la eco-
nomia global y su reenergizacion con electricidad verde y servicios
sostenibles. Por lo tanto, deberfamos dar un paso atras y plantearnos
como surgen los grandes cambios de paradigma econdémico de la
historia. Si sabemos como suceden, los Gobiernos podran disenar
hojas de ruta para implementar el Green New Deal.

EL PARADIGMA DE LA TERCERA
REVOLUCION INDUSTRIAL

Las grandes transformaciones econémicas de la historia tienen un
denominador comun. Todas requieren de tres elementos que in-
teractiien entre si para permitir al sistema operar como un todo:
un medio de comunicacion, una fuente de energia y un mecanis-
mo de transporte. Sin comunicaciéon no podemos gestionar la
actividad econdmica ni la vida social. Sin energia, no podemos
impulsar la actividad econémica ni la vida social. Sin transporte y
logistica, no podemos mover la actividad econémica ni la vida

social. Juntos, estos tres sistemas operativos configuran lo que los
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economistas llaman una «plataforma de tecnologia de uso general»
(una infraestructura para toda la sociedad). Las nuevas infraestruc-
turas de comunicacion, energia y movilidad también cambian la
orientacion espaciotemporal de la sociedad, los modelos de nego-
cio, los patrones de gobierno, el entorno urbanistico, los habitats
y la identidad narrativa.

En el siglo xi1x, la imprenta y el telégrafo, el carbon abundan-
te y las locomotoras en las redes ferroviarias nacionales se fusiona-
ron en una plataforma tecnoldgica de uso general para gestionar,
impulsar y mover la sociedad, creando la Primera Revolucion
Industrial. En el siglo xx, la electricidad centralizada, el teléfono,
la radio y la television, el petroleo barato y los vehiculos de com-
bustién interna y las redes de carreteras nacionales convergieron
para crear la infraestructura necesaria para la Segunda Revolucion
Industrial.

Ahora estamos inmersos en una Tercera Revoluciéon Indus-
trial. El internet de comunicaciones digitalizado converge con un
internet digitalizado de energia renovable, alimentado con elec-
tricidad solar y edlica, y con un internet digitalizado de movilidad
y logistica de vehiculos eléctricos autonomos y con pilas de com-
bustible, propulsados por energia verde, junto a una plataforma
de internet de las cosas (IoT, por sus siglas en inglés), integrada en
los edificios comerciales, residenciales e industriales, que transfor-
maran la economia y la sociedad en el siglo xxi.

Los sensores se adhieren a todos los aparatos, aplicaciones,
maquinas y artilugios, y lo conectan «todo» a todo ser humano en
una red neural digital que abarca el conjunto de la economia
global. En la actualidad, miles de millones de sensores forman
parte de fuentes de recursos, depositos, sistemas de carreteras, li-
neas de produccion industrial, redes de transmision eléctrica, ofi-
cinas, hogares, tiendas y vehiculos que monitorizan constante-

mente su estatus y su rendimiento, y alimentan con big data el
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emergente internet de las comunicaciones, el internet de la ener-
gia renovable y el internet de la movilidad y la logistica. En 2030
puede haber unos cien billones de sensores que conectaran al ser
humano y el entorno natural en una red inteligente de distribu-
cién global.!

Conectarlo todo y a todos a través del internet de las cosas
ofrece unos enormes beneficios econémicos. En esta expandida
economia digital, los individuos, las familias y las empresas po-
dran conectar sus hogares y sus centros de trabajo con el internet
de las cosas y acceder a los flujos de big data en la World Wide
Web, lo que influird en sus cadenas de suministros, produccién y
servicios, y en cada uno de los aspectos de su vida social. Podran
entonces explorar estos big data con sus propias herramientas ana-
liticas y crear sus propios algoritmos y aplicaciones para aumentar
su productividad y eficiencia agregada, reducir su huella de carbo-
no y limitar el coste marginal de la produccion, distribuciéon y
consumo de bienes y servicios, y reciclar los desechos, lo que hara
que sus empresas y hogares sean mas ecologicos y eficientes en la
emergente economia global postcarbono (el coste marginal es el
coste de producir una unidad adicional de un bien o servicio, una
vez absorbidos los costes fijos).

El coste marginal de algunos bienes y servicios en esta econo-
mia digital verde se acercara a cero, lo que forzard un cambio
fundamental en el sistema capitalista. En la teoria econémica, se
nos ensefia que el mercado 6ptimo es aquel en el que los produc-
tos se venden al coste marginal. Se fomenta que los negocios in-
troduzcan nuevas tecnologias y otros rendimientos que pueden
reducir el coste marginal de producir y distribuir sus bienes y
servicios, lo que les permitird vender a un menor precio, ganar
cuota de mercado y obtener unos beneficios suficientes para sus
1nversores.

Sin embargo, a los economistas jamas se les ocurrié que un dia



28 | El Green New Deal global

existiria una plataforma de tecnologia de uso general tan hipere-
ficiente en la produccion y la distribucion de bienes y servicios
que reduciria hasta tal punto el coste marginal de la actividad
econdémica que los margenes de beneficio se estrecharian drasti-
camente y socavarian el modelo de negocio capitalista. Con unos
costes marginales extremadamente bajos, los mercados se ralenti-
zan y se tornan progresivamente irrelevantes como mecanismos
de negocio. Esto es lo que provoca la Tercera Revolucion Indus-
trial, verde y digital.

Los mercados son mecanismos transaccionales que operan se-
gln una logica de inicio/fin. Vendedores y compradores se en-
cuentran en un momento determinado y fijan un precio a la tran-
saccion, el bien se entrega o se presta el servicio, y las dos partes
siguen su camino. La inactividad entre transacciones es tiempo
perdido en relaciéon con los costes fijos y otros gastos, pues el
vendedor esta en el limbo. Aparte de los costes de produccion
perdidos, consideremos el tiempo y el gasto que supone volver a
reunir a vendedor y comprador; pensemos en los costes publici-
tarios, de marketing, el coste de almacenar los bienes, el periodo
de inactividad en la logistica y la cadena de suministros, y otros
gastos generales que atin hay que pagar. El fenémeno de la reduc-
cion del coste marginal y la reduccion de los beneficios en un
entorno de transaccion lenta de una Gnica venta de bienes y ser-
vicios entre vendedores y compradores torna obsoletos los mercados
tradicionales en una infraestructura de alta velocidad mejorada
digitalmente. En la Tercera Revolucion Industrial, la «transac-
ci6n» de bienes es sustituida por un «flujo» constante de servicios
las veinticuatro horas del dia, todos los dias del ano.

En el nuevo sistema econémico emergente, la propiedad es
sustituida por el acceso, y los vendedores y los compradores en
los mercados son parcialmente reemplazados por proveedores y

usuarios en las redes. En las redes de proveedores/usuarios, las
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industrias y los sectores son sustituidos por «competencias espe-
cializadas» que confluyen en plataformas para gestionar el flujo
ininterrumpido de bienes y servicios en redes inteligentes, con el
retorno de un beneficio suficiente, incluso con margenes bajos,
gracias al trafico constante, todos los dias del ano, en todo el sis-
tema.

Sin embargo, los margenes de algunos bienes y servicios se
reducen tan «cerca de cero» que los beneficios ya no son viables
ni siquiera en las redes capitalistas, porque los bienes y los servi-
cios producidos y distribuidos son practicamente gratuitos. Esto
ya esta pasando y da lugar a un nuevo fenémeno: la economia
compartida. En cualquier momento del dia, cientos de millones
de personas en todo el mundo producen y comparten su propia
musica, videos de YouTube, redes sociales e investigacion. Algu-
nos siguen cursos en linea masivos y abiertos (CEMA; MOOC
por sus siglas en inglés), impartidos por profesores de las mejores
universidades, y que a menudo reciben créditos universitarios, de
forma gratuita. Todo lo que hace falta es un smartphone, un pro-
veedor de servicios y una toma eléctrica.

Cada vez hay mas gente que genera su propia electricidad
solar y eodlica para su uso fuera de la red o para venderla a la red,
de nuevo a un coste marginal cercano a cero. El sol y el viento
aun tienen que enviar una factura. Un nimero creciente de mil-
lennials comparten sus hogares, desplazamientos, ropa, herra-
mientas, equipo deportivo, y otros muchos bienes y servicios.
Algunas de las redes de intercambio, como Uber, son redes capi-
talistas proveedor/usuario en las que el coste marginal de conec-
tar a conductores y clientes es practicamente cero, pero en las que
el proveedor pide un precio por el acceso temporal al servicio.
Otras redes de intercambio son cooperativas o proyectos sin ani-
mo de lucro cuyos miembros comparten libremente conoci-

mientos, bienes y servicios. Millones de individuos contribuyen



30 | El Green New Deal global

al conocimiento del mundo y lo comparten en Wikipedia, una
web sin animo de lucro que ya es la quinta mas visitada de la red,
y todo de forma gratuita.?

El intercambio de un conjunto creciente de bienes virtuales y
fisicos es la piedra angular de una emergente economia circular,
que permite a la raza humana utilizar menos recursos de la Tierra
al pasar a los demas aquello que no utilizamos y reducir asi dras-
ticamente las emisiones de carbono. La economia compartida es
un aspecto central de la era del Green New Deal.

La economia compartida esta ahora en la infancia y evolucio-
nard en muchas direcciones. Pero hay algo seguro: la economia
compartida es un nuevo fendémeno econémico que ha sido posi-
ble gracias a la infraestructura digital de la comunicacidn, la ener-
gia y la movilidad, que esta cambiando los fundamentos de la vida
econdémica. En este sentido, se trata del primer sistema econdémi-
co que llega a la escena mundial desde el capitalismo y el socialis-
mo en los siglos xvii y XIx.

Una generaciéon mas joven de nativos digitales —menores de
cuarenta anos— esta instalada en este nuevo sistema econémico
hibrido. Durante una parte del dia, estos jovenes comparten todo
tipo de bienes y servicios practicamente gratuitos en entornos
publicos en codigo abierto a lo largo de todo el mundo, buena
parte de los cuales no se miden en el producto interior bruto
(PIB) ni en la contabilidad econdmica estandar. El resto del dia lo
pasan en una creciente interrelaciéon con redes capitalistas provee-
dor/usuario, y pagan por el acceso a bienes y servicios. Este siste-
ma econdmico hibrido es el escenario en el que surgira un Green
New Deal en los proximos afios.

El despliegue de la infraestructura inteligente del Green New
Deal abarcara todas las competencias: el sector de las TIC, inclu-
yendo telecomunicaciones, empresas de cable, companias de in-

ternet y la industria electronica; empresas eléctricas; de transporte
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y logistica; la industria inmobiliaria y de la construccion; el sector
manufacturero; el comercio minorista; el sector alimentario, agri-
cola y de las ciencias biologicas; y el sector turistico y de viajes.
La nueva infraestructura inteligente y sostenible, a su vez, hara
posibles nuevos modelos de negocio y nuevas formas de empleo
masivo que definiran el transito hacia la economia verde.

La transicién desde una Segunda Revolucion Industrial a la
Tercera Revolucion Industrial serd formidable —comparable al
cambio de la agricultura a la sociedad industrial urbana—, y re-
quiere de las habilidades y los talentos colectivos de dos generacio-
nes. Para que ocurra, tendremos que formar a millones de perso-
nas y ponerlas a trabajar, o traerlas de vuelta al trabajo.

Tendremos que desmantelar y desarmar toda la infraestructu-
ra de la energia nuclear y de los combustibles fosiles abandona-
dos: oleoductos, centrales eléctricas, instalaciones de almacena-
miento, etcétera. Los robots y las inteligencias artificiales (IA) no
lo haran. Sera necesaria una fuerza de trabajo profesional, cuali-
ficada y semicualificada, y mas agil.

La red de comunicaciones tendrd que actualizarse, con la in-
clusion de la banda ancha universal. Los seres humanos tendran
que instalar el cableado y hacer las conexiones.

La infraestructura energética tendra que transformarse para
adaptarse a las energias solar, edlica y al resto de las renovables.
Los robots y las IA no instalaran paneles solares ni montaran ae-
rogeneradores. La obsoleta red de electricidad centralizada tendra
que reconfigurarse en un internet de la energia renovable digital,
inteligente y distribuida para adaptarse al flujo de electricidad re-
novable producida por incontables microcentrales eléctricas ver-
des. De nuevo, se trata de un trabajo complejo que solo podra ser
realizado por profesionales cualificados y semicualificados.

La anticuada red nacional de transmision de electricidad, pro-

pia del siglo xx, tendra que ser sustituida por una red energética
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nacional inteligente y de alta potencia, acorde al siglo xx1. Esto
significard el empleo de una enorme fuerza de trabajo durante
una transformacion de veinte afnos.

El sector del transporte y la logistica tendra que ser digitalizado y
transformado en un internet de movilidad auténomo y guiado por
GPS compuesto por vehiculos eléctricos inteligentes, dotados de pilas
de combustible y alimentados por energias renovables; se desplazaran
por sistemas de canales, trenes y carreteras inteligentes. También en
este campo tendran que trabajar empleados muy cualificados junto
con otros de menor cualificacion. La introduccion del transporte
eléctrico y con pila de combustible exigira millones de estaciones de
carga y miles de estaciones de hidrogeno. Las carreteras inteligentes,
equipadas con sensores universales y capaces de ofrecer informaciéon
en tiempo real sobre el flujo del trafico y el movimiento del transpor-
te, también tendran que construirse. Mas empleo otra vez.

Los edificios tendran que ser readaptados para aumentar su efi-
ciencia energética y tendran que equiparse con instalaciones de re-
coleccion de energia renovable y habran de transformarse en micro-
plantas de generacidn de energia. Operarios especializados tendran
que instalar aislantes y nuevas puertas y ventanas. Las tecnologias de
almacenamiento de energia tendran que aplicarse en cada nivel de
la infraestructura para garantizar una energia renovable recurrente.
De nuevo, esto se traducird en una amplia oferta de empleo.

La realidad es que la Tercera Revolucion Industrial implica
tanto destruccidon de empleo como una fuente de oportunidades
laborales. A mediados de siglo, la infraestructura inteligente del
internet de las cosas —el internet de las comunicaciones, el inter-
net de la energia y el internet de la logistica— se ocupara de bue-
na parte de la actividad econdmica de la civilizaciéon, con una
pequena fuerza de trabajo profesional y de supervision.

Sin embargo, a corto y medio plazo, la creaciéon masiva de la

infraestructura del internet de las cosas en Estados Unidos y otras
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naciones en todo el mundo dara lugar a un gran aumento de los
sueldos y del trabajo asalariado que durara 30 anos.

A medio y largo plazo, un creciente numero de empleos se
transferiran del ambito comercial al sector sin animo de lucro, la
economia social y la economia compartida. Aunque se exigira
que menos seres humanos produzcan bienes y servicios en la eco-
nomia de mercado, las maquinas sustitutas desempenaran un pa-
pel mas reducido en la sociedad civil por la razoén evidente de que
un compromiso social profundo y la acumulacién de capital so-
cial es una actividad inherentemente humana. La idea de que al-
gun dia las maquinas creen capital social no la predican ni siquie-
ra los mas ardientes tecnofilos.

La esfera sin animo de lucro ya constituye el sector con un
crecimiento del empleo mas rapido en muchas economias indus-
triales avanzadas del mundo. Ademas de los millones de volunta-
rios que entregan generosamente su tiempo, otros millones han
sido activamente empleados. En 2010, en los 42 paises estudiados
por el Center for Civil Society Studies de la Universidad Johns
Hopkins, el sector sin animo de lucro contratd a 56 millones de
empleados a tiempo completo. Hoy, en algunos paises, el trabajo
en el ambito sin animo de lucro representa mas del 10% de la
fuerza laboral. Es probable que estos datos crezcan rapidamente
en las proximas décadas a medida que el empleo pase de una
economia de mercado cada vez mas automatizada a una econo-
mia social de trabajo intensivo.’

Espero que a mediados de siglo, si no mucho antes, una ma-
yoria de los empleados en todo el mundo pertenezca al sector sin
animo de lucro, estén profundamente involucrados en la mejora
de la economia social y adquieran al menos parte de sus bienes y
servicios en el mercado convencional. La economia capitalista
tradicional serd gestionada por tecnologia inteligente atendida

por una minima fuerza de trabajo profesional y técnica.
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La cuestion candente serd proporcionar tanto reciclaje a la
fuerza de trabajo existente como una formacién apropiada a los
estudiantes que acceden al mercado laboral a fin de facilitar la
transicion a las nuevas categorias de trabajo y las oportunidades de
negocio que surgiran con la implementacién masiva de la infraes-
tructura de la Tercera Revoluciéon Industrial en todo el mundo.
Al mismo tiempo, los estudiantes tendran que formarse en las nue-
vas destrezas profesionales que surgiran con las oportunidades la-
borales planteadas por la sociedad civil. Aunque sera necesario un
esfuerzo hercileo, en el pasado la raza humana ha demostrado ser
capaz de esfuerzos similares, especialmente en el rapido cambio de
una forma de vida agricola a otra industrial entre 1890 y 1940.

La economia digital también plantea riesgos y desafios, y uno
de ellos es garantizar la neutralidad de las redes para garantizar que
todo el mundo tiene un acceso equitativo a estas, y proteger la
privacidad, garantizar la seguridad de los datos y evitar el cibercri-
men y el ciberterrorismo. ;Cémo impedimos que los Estados
nacion hackeen las redes sociales y difundan informacion falsa para
influir en el resultado de sus elecciones? ;Como contrarrestamos
a las grandes empresas de internet que se convierten en monopo-
lios y mercantilizan nuestros datos privados online para venderlos
a terceros para usos comerciales?

El lado oscuro de internet exigira una supervision reguladora
y vigilante en los ambitos local, estatal y nacional, respaldada por
niveles de redundancia incorporados al sistema para garantizar
que cualquier perturbacion de la infraestructura digital e inteli-
gente del internet de las cosas pueda ser contrarrestada por la
desagregacidn, la descentralizacion y la reorganizacidon en nuevas
redes en los niveles del vecindario o de la comunidad para absor-
ber el shock al instante.

La transicién a una economia plenamente digital y la Tercera

Revolucidén Industrial se traducen en un salto en la eficiencia
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agregada que va mucho mas alla de los beneficios obtenidos por
la Segunda Revolucién Industrial en el siglo xx. Durante el pe-
riodo que se extiende entre 1900 y 1980 en Estados Unidos, la
eficiencia energética agregada —la proporcidn entre trabajo ttil
y trabajo potencial que puede extraerse de la energia y de los
materiales— crecid progresivamente junto a la infraestructura de
la nacién, de un 2,48 % al 12,3 %. La eficiencia energética agrega-
da empez6 a estabilizarse a finales de la década de 1990 en torno
al 13% vy alcanzd el 14% en 2010 con la finalizacidon de las in-
fraestructuras de la Segunda Revolucién Industrial. Pese a un
considerable aumento en la eficiencia agregada, que proporcionéd
a Estados Unidos un crecimiento y una productividad sin prece-
dentes, el 86% de la energia que el pais utilizd en la Segunda
Revoluciéon Industrial se perdié durante la transmision.* Otras
naciones industrializadas experimentaron una curva de eficiencia
agregada similar.

Aunque actualizaramos la infraestructura de la Segunda Re-
volucién Industrial, basada en el carbono, es improbable que se
logre un efecto cuantificable en la productividad y la eficiencia
agregada. Las energias de los combustibles fosiles son antiguas. Y
las tecnologias disenadas e ideadas para gestionar estas energias,
como el motor de combustion interna y las redes centralizadas de
electricidad, han agotado su productividad, con un escaso poten-
cial que atn pueda ser aprovechado.

Sin embargo, nuevos estudios muestran que con el cambio a
la plataforma del internet de las cosas y una Tercera Revolucion
Industrial es concebible aumentar la eficiencia energética agrega-
da en un 60% en los proximos veinte afos, lo que se traduciria
en un espectacular aumento de la productividad, a la par que se
produce la transicion hacia una sociedad estructurada casi al cien
por cien a partir de la energia renovable postcarbono y una eco-

nomia circular muy solida.’
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Me retino a menudo con jefes de Estado, gobernadores y al-
caldes de todo el mundo. En nuestras conversaciones describo la
infraestructura inteligente y verde que propiciara el cambio hacia
una economia de la Tercera Revolucion Industrial basada en el
carbono cero, uno de los aspectos fundamentales del Green New
Deal, y luego les pregunto si tienen un plan mejor para mitigar el
cambio climitico y crear nuevos negocios y oportunidades de
empleo. La respuesta que suelo obtener es el silencio, porque la
Unica alternativa es permanecer atrapados en la economia mori-
bunda y basada en el carbono de la Segunda Revolucién Indus-
trial, cuya productividad y eficiencia agregada alcanz6 su punto
mas alto hace décadas y que ahora conduce al mundo hacia la
sexta extincion. ;Qué es lo que nos retiene?

UNIR LA LINEA DE PUNTOS

Unas nueve mil ciudades y Gobiernos locales se han unido en el
Pacto Global de Alcaldes para el Clima y la Energia para crear
comunidades sostenibles y afrontar el cambio climitico.® Estas
ciudades pueden jactarse de haber introducido «proyectos piloto»
verdes, como instalaciones solares y edlicas, vehiculos eléctricos y
autobuses con pilas de combustible de hidrogeno, edificios con
certificacion Leadership in Energy & Environmental Design
(LEED), programas de reciclaje, etcétera. Pero a menudo estas
comunidades acaban con iniciativas aisladas y poco mas.

Falta la infraestructura verde de la Tercera Revoluciéon Indus-
trial, que constituye el «istema nervioso» que conecta todos estos
proyectos aislados. En el nivel mas profundo, la infraestructura no
es un apéndice secundario para el comercio y la vida social, como
dirfa el saber popular. Es siempre una nueva infraestructura que

constituye el indispensable «cuerpo extendido» de la nueva politica.
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En el nivel profundo, la infraestructura es un vinculo tecno-
social que integra nuevas tecnologias de la comunicacién, nuevas
fuentes de energia, nuevos modelos de movilidad y logistica, y
nuevos entornos urbanisticos, lo que permitira a las comunidades
gestionar, alimentar y mover con mas eficacia su actividad econo-
mica, su vida social y su gobierno. La tecnologia de la comunica-
cion es el cerebro que supervisa, coordina y gestiona el organismo
econdémico. La energia es la sangre que circula por el cuerpo
politico, y ofrece el alimento que transforma el legado de la na-
turaleza en bienes y servicios que mantienen la economia viva en
proceso de crecimiento. La movilidad y la logistica son extensio-
nes de nuestras extremidades, y permiten a las comunidades inte-
ractuar fisicamente a través de ambitos temporales y espaciales, y
facilitar el movimiento de bienes, servicios y personas. Los edifi-
cios son la piel, la membrana semipermeable que permite a nues-
tra especie sobrevivir a los elementos, acumular energia y otros
recursos que necesitamos para mantener nuestro bienestar fisico,
ofrecer lugares seguros para producir y consumir los bienes y los
servicios que precisamos para mejorar nuestra existencia, y oficiar
de lugar de congregacion para formar nuestras familias y gestionar la
vida social. La infraestructura se asemeja a un inmenso organismo
tecnoldgico que retne a un namero creciente de personas en una
familia colectiva metaférica y extendida que participa en relacio-
nes econdmicas, sociales y politicas mas complejas.

Por ejemplo, pensemos en la Segunda Revolucién Industrial
del siglo xx como en un sistema nervioso tecnologico para ges-
tionar los asuntos de un nuevo paradigma econémico. Los Esta-
dos Unidos urbanos se electrificaron entre 1900 y el inicio de la
Gran Depresion, en 1929; y la América rural, entre 1936 vy
1949.7 La electrificacion de las fabricas impulsé la era de la pro-
duccién masiva, con el automovil como eje central. Sin electri-

cidad, Henry Ford no habria podido utilizar las herramientas
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eléctricas que proporcionaron trabajo y crearon un automovil
asequible para millones de estadounidenses. La producciéon en
masa del modelo T, propulsado por gasolina, alterd la orienta-
ci6n temporal y espacial de la sociedad. Millones de personas
empezaron a sustituir sus caballos y calesas por automéviles. Para
satisfacer la creciente demanda de combustible, la incipiente in-
dustria petrolera invirtid en exploracidn y perforacién, constru-
y6 oleoductos que atravesaban el pais y levantd miles de gasoli-
neras para dar energia a los millones de automoviles que salian de
las lineas de montaje. Se construyeron autopistas de cemento a
través de vastas extensiones de Estados Unidos, que culminaron
en el sistema interestatal de autovias —el mayor proyecto de
obra publica en la historia del mundo—, que cre6 un sistema de
carreteras continuo entre ambas costas. Las autovias interestatales
impulsaron el éxodo masivo de millones de familias desde las
areas urbanas hasta los suburbios emergentes en las salidas de
las autovias. Se instalaron cientos de miles de lineas telefonicas, y
mas tarde se introdujeron la radio y la television, lo que remode-
16 1a vida social y cred una red de comunicacion para gestionar y
promocionar las lejanas actividades de la economia del petréleo
y de la era del automovil.

Eso fue entonces, y ahora nos encontramos en otra época.
Hoy, Estados Unidos es un caso aparte entre las naciones mas
industrializadas e incluso en comparacién con muchos paises en
vias de desarrollo. En el informe del Foro Econémico Mundial
de 2017 que establecia la calidad de las infraestructuras de los
paises, Estados Unidos ocupaba un deprimente noveno puesto,
por detras de Paises Bajos, Japdn, Francia, Suiza y Corea.® Un
informe de McKinsey Consulting previé que Estados Unidos
tendrd que aumentar su actual inversién general en infraestructu-
ras en un 0,5% del PIB entre 2017 y 2035 solo para mantener al
dia las necesidades en infraestructuras convencionales del pais.’
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Por desgracia, en relacién con una medida clave de la nueva
infraestructura digital de la emergente Tercera Revoluciéon In-
dustrial, la posicion de Estados Unidos es atn peor, un abismal
decimonoveno puesto entre las naciones del mundo en suscrip-
ciones a internet de banda ancha fija e inferiores velocidades de
conexion." En cuanto a la creacién de un internet digital de
energia renovable y un internet de movilidad auténoma, Estados
Unidos ni siquiera comparece.

Es triste si pensamos que, en la Primera y en la Segunda Re-
volucion Industrial, Estados Unidos no tuvo parangén en el
mundo en su compromiso por aplicar toda la fuerza del Gobierno
nacional, estatal y local, y todo el poder de la economia para
producir una infraestructura de categoria mundial. Resulta evi-
dente que este pais se ha quedado atras en la reevaluacion categd-
rica de sus prioridades econémicas en un mundo que lo deja atras
en el siglo xxI.

La Tercera Revolucion Industrial se esta desplegando en la
Unién Europea y en la Republica Popular China. Mis oficinas en
Bruselas y Washington D. C. han trabajado estrechamente con la
Unién Europea durante los tltimos veinte afios en la concepcion
y el desarrollo de la infraestructura necesaria para una Tercera
Revolucion Industrial. Desde 2013, nuestra oficina en Pekin
también ha trabajado con el Gobierno de la Republica Popular
China en una hoja de ruta similar para la Tercera Revolucion
Industrial, con un despliegue actualmente operativo en el XIII
Plan Quinquenal.

A menudo me preguntan por qué Estados Unidos se ha que-
dado rezagado en relacién con China y la Unioén Europea. Para
responder me gustaria remontarme a la campana para la reelec-
ci6én presidencial de Obama en 2012 y a un incidente que mani-
fiesta la obstinacion de Estados Unidos respecto a las infraestruc-

turas. En un discurso a sus partidarios, pronunciado en Roanoke,
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Virginia, el 13 de julio de ese afo, el presidente Obama se desvid
de la retérica habitual de la campana para reflexionar sobre las
politicas que a lo largo de la historia de la nacidn convirtieron
Estados Unidos en un modelo para el resto del mundo. El presi-
dente afirmé que el éxito de la empresa privada en los siglos xix
y xx dependi6 en gran medida del compromiso del Gobierno
con «cambios globales en las infraestructuras». Esto es lo que dijo
a la multitud presente:

Si tienes éxito, alguien te ha ofrecido su ayuda. Ha habido un gran
maestro en tu vida. Alguien contribuyé a crear este asombroso sis-
tema norteamericano que nos ha permitido prosperar. Alguien in-
virtié en carreteras y puentes. Si tienes un negocio, #o lo has hecho
tii. Alguien ha permitido que suceda. Internet no se invento sola.
La investigaciéon del Gobierno cre6 internet para que todas las em-

presas pudieran ganar dinero con éL."

El presidente Obama continu6 citando la financiacidn, por parte
del Gobierno federal, de diversos proyectos de infraestructuras e
investigacion gubernamental que han permitido que los negocios
funcionen y prosperen. Su adversario republicano, Mitt Rom-
ney, se centrd en la frase «no lo has hecho ti», y atirm6 que el
presidente Obama minimizaba el papel que los pequenios nego-
cios desempenan en la fortaleza de la economia estadounidense.
Sin embargo, el presidente tan solo intentaba explicar la contri-
bucidén de los Gobiernos federal, estatal y local a la hora de pro-
porcionar la infraestructura y los servicios publicos de los que
depende cada ciudadano y que resultan indispensables para el
éxito de la comunidad empresarial y el bienestar pablico general.

La frase de Obama, «no lo has hecho ti», se viralizd instanta-
neamente en las redes, lo que cre6 una controversia nacional so-

bre el papel de las pequenas empresas en la historia de éxito de la
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economia del pais. A los pocos dias, los portavoces republicanos
elaboraron una contranarrativa con la frase «lo hicimos nosotros»,
que sugeria que los pequefios negocios, y no el Gobierno, eran
los responsables primordiales de la hegemonia estadounidense.
«Lo hicimos nosotros» lleg6 a ser tan popular entre las bases repu-
blicanas que la Convencién Nacional del partido en Tampa la
incorpord a las actas."?

Las palabras «no lo has hecho tt» tocaron la fibra de un pais en
el que los propietarios de las pequefias empresas se sienten abru-
mados por los impuestos, excesivamente regulados, infrarrepre-
sentados y poco apreciados en su contribucidn a la construccion
de la economia de Estados Unidos en las calles principales de
todo el pais. |Y con razén! Sin embargo, «no lo has hecho ta»
apela a una realidad inquietante, es decir, la sensacion por parte
de muchos ciudadanos de que el Gobierno de la nacién invade
constantemente sus vidas de una forma que socava su libertad
personal y el funcionamiento del libre mercado. El presidente
Ronald Reagan popularizé esta cuestion en la campana presiden-
cial de 1980, con el lema «Bajemos el Gobierno de la espalda de
la gente»."

Para ser justos, la mayoria de los estadounidenses saben que
muchas de las cosas de las que dependen en el dia a dia proceden
de los dolares recaudados a través de los impuestos y de progra-
mas locales, estatales y federales: las escuelas publicas a las que van
sus hijos, las carreteras por las que conducen, las torres de control
del trafico aéreo de las que dependen sus vuelos, el Servicio Me-
teorologico Nacional que los informa del clima local, los hospi-
tales pablicos que atienden a los enfermos, los departamentos de
vehiculos motorizados que registran sus coches, el Servicio Postal
de Estados Unidos que entrega su correo y sus paquetes, los de-
partamentos de Bomberos y de Policia que velan por su seguri-
dad, las prisiones que custodian a los criminales convictos, la red
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hidraulica que abastece sus hogares y negocios, los departamentos
de saneamiento que reciclan su basura, etcétera.

Las encuestas a la opinién publica demuestran que, al menos en
teoria, los estadounidenses estain de acuerdo en invertir fondos federales,
estatales y locales para mejorar las infraestructuras.'* Los detalles de
cuanto dinero, en qué ha de invertirse y si el despliegue de las in-
fraestructuras debe ser responsabilidad del Gobierno o estar en ma-
nos del mercado suscitan una reacciéon mas dividida y enconada.

En la Uni6n Europea, los ciudadanos reconocen la importan-
cia de mantener una colaboracién equilibrada entre el Gobierno
y el mundo empresarial, y se valora mucho el papel del primero
a la hora de aportar infraestructura publica y servicios de los que
se benefician tanto la comunidad empresarial como el pablico en
su vida cotidiana. Por esta razoén, los contribuyentes europeos
estan dispuestos a respaldar unos impuestos mas altos a cambio de
las ventajas que les garantizan los servicios publicos, desde la sani-
dad universal hasta un sistema ferroviario de alta velocidad.

Por el contrario, dondequiera que miremos en Estados Uni-
dos actualmente, las infraestructuras ptblicas presentan un lamen-
table estado de deterioro: carreteras, puentes, escuelas publicas,
hospitales, transporte publico, etcétera. Cada cuatro anos, la
American Society of Civil Engineers (ASCE) publica un informe
sobre el estado de las infraestructuras del pais, que incluye el tra-
fico ferroviario, las vias navegables, las aduanas, los puertos, las
escuelas, las aguas residuales y el tratamiento de residuos solidos,
la eliminacidn de residuos peligrosos, los parques, la aviacién y la
energia. En su informe de 2017, la ASCE puntu6 las infraestruc-
turas publicas de la nacién con un paupérrimo D+. Senalando
que la deteriorada infraestructura ptblica se estd convirtiendo en
una carga para la economia estadounidense y en una creciente
amenaza para la salud, el bienestar y la seguridad de la nacién, el

informe de la ASCE advierte de que el pais solo esta pagando la
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mitad de la factura de las infraestructuras de la nacién, lo que
provoca un déficit de financiacién en inversion que perjudica a
las empresas, a los trabajadores y a las familias."

Esto se traduce en carreteras de mala calidad y un mayor tiempo
de desplazamiento, retrasos en los aeropuertos, redes eléctricas ob-
soletas y un creciente desabastecimiento energético, sistemas de dis-
tribucidn del agua poco fiables, puentes derrumbados, averias en los
sistemas de alcantarillado y problemas en otros muchos servicios
publicos, todos los cuales «se traducen en mayores costes para la
produccion y la distribucion de bienes y serviciosy. Segiin la ASCE,
«este aumento en los costes recae, a su vez, en los trabajadores y en
las familias». La ASCE estima que el continuado deterioro de la in-
fraestructura de la nacidn costara al PIB de Estados Unidos 3,9 bi-
llones de ddlares, y provocard 7 billones de dolares en pérdidas de
ventas y la desaparicion de 2,5 millones de empleos para 2025. Para que
no quede ninguna duda de la magnitud de las pérdidas y del impac-
to que ya esta teniendo en las familias estadounidenses, la ASCE lo
estima asi porque «el coste de la infraestructura deteriorada afecta a
la renta de las familias e influye en la calidad y en la cantidad de
empleos en la economia norteamericana [...], entre 2016 y 2025,
cada hogar perdera 3.400 ddlares al ano en renta disponible».'®

La ASCE concluye que Estados Unidos necesitara invertir
206.000 millones de dolares adicionales al afio durante diez anos
(2016-2025) en infraestructuras solo para alcanzar una califica-
cién By, en general, tendra que llegar a 4,59 billones de dolares
en 2025. Esto representa 2 billones mas que las actuales inversio-
nes del pais en infraestructura.'’

La historia nos dice que la vitalidad de una nacién se mide por
la voluntad de sus ciudadanos para sacrificar una parte de sus in-
gresos y de su riqueza para garantizar las infraestructuras y los
servicios publicos que mejoran la productividad, la salud y el

bienestar general de su pueblo. Cuando este compromiso flaquea,
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es una senal de la decadencia y la caida de la nacion. En gran
medida, la frase retorica «<Hagamos a América grande otra vez»
suena hueca cuando un segmento considerable de la poblaciéon
no desea comprometerse con el futuro del pais mediante el apoyo
a la reconstruccién y la transformacién de la infraestructura de la
nacion, anticipandose a las necesidades no solo de la presente
generacion, sino también de las venideras.

Si en algo puede decirse que Estados Unidos es «generoso en
las minucias y tacafio en las grandes cuestiones» es en nuestro me-
nosprecio a la importancia de las infraestructuras. Y aunque a cor-
to plazo eso significa malas carreteras, puentes desvencijados, un
transporte publico poco fiable y teléfonos moviles lentos, a largo
plazo, si no logramos realizar la inversion en infraestructuras para
la Tercera Revolucién Industrial, esto podria plantear una amena-
za mas existencial para nosotros y para el planeta. Quiza si com-
prendiéramos mejor los beneficios, aceptariamos de buen grado la
recaudacion fiscal necesaria. Un estudio exhaustivo realizado en
2014 por la Universidad de Maryland para la National Association
of Manufacturers lo dice todo. El estudio descubrié que las mejo-
ras en infraestructuras anaden tres dodlares al PIB por cada dolar
invertido.' Para poner la guinda al pastel, McKinsey estima que
un aumento en el gasto en infraestructuras de un 1% del PIB
crearia 1,5 millones de puestos de trabajo en la economia estadou-
nidense."” ;Qué mas hay que decir salvo «Ay de nosotros»?

:QUIEN DEBE POSEER
LAS INFRAESTRUCTURAS?

El Green New Deal es una poderosa reivindicacion de las gene-
raciones mas jovenes —los millennials y la generacién Z, los gru-

pos de edad ahora dominantes en el pais— para impulsar a Estados
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Unidos hacia delante, esta vez con un propoésito mas importante:
no solo mejorar la perspectiva econémica y social de cada esta-
dounidense, sino también situar el pais y a sus ciudadanos en la
vanguardia en la lucha contra el cambio climatico y la salvaciéon
de la vida en la Tierra. La transformacion de las infraestructuras de la
Segunda Revoluciéon Industrial, lastradas por los combustibles
fosiles, en infraestructuras de la Tercera Revolucion Industrial,
caracterizadas por su naturaleza verde y sus cero emisiones, ocupa
el mismo nucleo del Green New Deal.

Las revoluciones en infraestructuras siempre son colaboracio-
nes entre lo publico y lo privado, y requieren una saludable eco-
nomia de mercado social que retina al Gobierno, la industria y la
sociedad civil en todos los niveles con una apropiada mezcla de
capital publico, capital privado y capital social. En Estados Uni-
dos, tanto la Primera Revolucion Industrial del siglo xix como la
Segunda Revolucion Industrial en el xx se apoyaron en una ro-
busta colaboracién entre lo publico y lo privado en la construc-
cién y en la ampliacién de las nuevas infraestructuras que trans-
formaron la vida del pais.

La poblacion estadounidense esta familiarizada con el New
Deal que acompand a la Segunda Revolucion Industrial. Quiza
no sepa que la Primera Revolucién Industrial también tuvo su
New Deal, aunque no se llamé asi. Las Leyes Morrill de Conce-
sion de Tierras del Gobierno federal, promulgadas entre 1862 y
1890, crearon universidades y escuelas universitarias publicas en
todo el pais, con lo que proporcionaron la educacién y las habi-
lidades necesarias para transformar la agricultura y la industria
estadounidenses. Millones de ciudadanos han acudido a esas es-
cuelas en los Gltimos ciento cincuenta afios. Si usted ha ido a la
Universidad Estatal de Pensilvania, la Estatal de Ohio, la Univer-
sidad de Georgia, la Texas A&M, la Universidad de Arizona, la
Universidad de California o a cualquiera de las otras instituciones
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publicas que existen en cada uno de los estados del pais, tiene que
dar las gracias a las Leyes Morrill de Concesion de Tierras del
Gobierno federal. El Gobierno federal financi6 la primera insta-
lacidn de telégrafo, que iba desde el edificio Capitol hasta Balti-
more.” Las Leyes de Vivienda del Gobierno federal cedieron 270
millones de acres de tierras puablicas —el 10% de la superficie
total de Estados Unidos— de forma gratuita a 1,6 millones de
colonos.” Las Leyes de Ferrocarriles del Pacifico autorizaron la
emision de bonos del Gobierno y la concesion de tierras a las em-
presas de ferrocarriles, lo que foment6 la creaciéon de una infraes-
tructura ferroviaria transcontinental.

El New Deal del presidente Franklin Delano Roosevelt en la
década de 1930 incluia no solo nuevas reformas financieras, sino
también programas federales a gran escala, entre ellos la Adminis-
tracion de Obra Pablica (PWA, por sus siglas en inglés), para
fomentar la transicion de las infraestructuras a la Segunda Revo-

lucién Industrial.?

La Administraciéon de Proyectos Laborales
(WPA, por sus siglas en inglés) contratd a millones de desemplea-
dos para realizar proyectos de obra publica, entre ellos la cons-
truccion de edificios y carreteras y la gestion de tierras publicas.?
La Administracién Roosevelt también introdujo un proyecto
mastodontico de generaciéon de energia —la Autoridad del Valle
del Tennessee—, que construyé presas gigantescas para producir
hidroelectricidad barata y subvencionada para las comunidades
rurales que no habian sido electrificadas.** El Gobierno ayudd a
las zonas rurales en la creacidén de cooperativas eléctricas para
llevar la energia a millones de ciudadanos que vivian en areas re-
motas del pais. Como se dijo antes, la Ley Nacional Interestatal
de Proteccién de Autovias de 1956 conectd todo el pais en un
unico sistema de carreteras, con lo que impulsé el desarrollo del
Estados Unidos suburbano.” La Ley GI del Gobierno federal

ofrecié una educacién superior gratuita a los casi 8 millones de
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veteranos de la Segunda Guerra Mundial y de la guerra de Corea,
lo que aport6 el conocimiento necesario para fomentar una fuer-
za laboral de gran calidad para completar la construcciéon de las
infraestructuras de la Segunda Revolucion Industrial y gestionar
las nuevas oportunidades de negocio surgidas con ella.® La Ad-
ministraciéon Federal de Vivienda (FHA, por sus siglas en inglés),
creada en 1934, permitié que después de la guerra millones de
estadounidenses se pudieran permitir una casa en propiedad en
los florecientes suburbios de las salidas de las carreteras interesta-
tales (aunque hay que senalar que las minorias sufrieron muchas
discriminaciones por parte de la FHA en la concesion de hipote-
cas). Por su parte, si quiere prosperar, el Green New Deal exigira
un esfuerzo similar.

Las infraestructuras de la Primera y la Segunda Revoluciéon
Industriales se concibieron para ser centralizadas, verticales y pri-
vadas, y tenian que integrarse verticalmente a fin de crear econo-
mias de escala y devolver los beneficios a los inversores. El resul-
tado es que al final de la Segunda Revolucion Industrial, las
empresas globales de la lista Fortune 500, la mayoria de ellas radi-
cadas en Estados Unidos, representan 30 billones de ddlares en
ingresos, o en torno al 37% del PIB global, con solo 67,7 millo-
nes de empleados en una fuerza de trabajo global de unos 3.500
millones de personas.”” Esta estadistica es sobradamente elocuente
en relaciéon con como se han compartido los beneficios de la era
industrial.

Esto no quiere decir que los frutos de las dos primeras revolu-
ciones industriales en los siglos XIX y xx no fueran una bendiciéon
para un gran numero de personas, especialmente en el mundo oc-
cidental. Sin duda, la mayoria de los que vivimos en naciones con
un elevado nivel de desarrollo estamos mucho mejor que nuestros
antepasados que vinieron antes de la era industrial. Sin embargo,

también es justo decir que casi la mitad de la poblacién mundial (el
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46 %), que vive con menos de 5,50 dolares al dia, la linea divisoria
que define la pobreza, vive en el mejor de los casos solo ligeramen-
te mejor que sus antepasados, y tal vez ni siquiera eso.” Mientras
tanto, los seres humanos mas ricos han triunfado. En la actualidad,
la riqueza acumulada por los ocho individuos mas acaudalados del
mundo iguala al total de la riqueza de la mitad de los seres humanos
que viven en el planeta: 3.500 millones de personas.”

Por el contrario, las infraestructuras de la Tercera Revolucion
Industrial estin concebidas para ser distribuidas, abiertas y trans-
parentes, con el objeto de conseguir efectos en red y crecer hori-
zontalmente, lo que permitird a miles de millones de personas
implicarse directamente unas con otras tanto virtual como fisica-
mente con unos costes fijos muy bajos y un coste marginal cercano
a cero en localidades y regiones de todo el mundo. Todo lo que
necesitan es un smartphone y una conexion a internet que les dé
acceso a los big data y a una red global de millones de otros nego-
cios y sus paginas web.

Este compromiso mas intimo e inclusivo en el comercio, el
mercado y la vida social, posible gracias a la plataforma de la Ter-
cera Revolucién Industrial postcarbono, distribuida e inteligente,
viene acompanado por un cambio de la globalizacién a la glocaliza-
cion, en tanto que individuos, empresas y comunidades se relacio-
nan directamente unos con otros, con lo que se evita a muchas de
las empresas globales que mediaban en el comercio y la industria
en el siglo xx. La glocalizacién hace posible una vasta expansion
del espiritu emprendedor de caricter social, con la proliferacion de
empresas de alta tecnologia inteligente de tamano medio o pe-
queno (pymes) unidas en cooperativas horizontales que operan
en redes que dan la vuelta al mundo. En otras palabras, la Terce-
ra Revolucion Industrial llega con la perspectiva de una demo-
cratizacion del comercio y de la industria en una escala sin prece-

dentes en la historia.
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El cambio de la globalizacion a la glocalizacion esta transfor-
mando en cierto sentido la relacién entre los Gobiernos nacio-
nales y las comunidades locales, al transferir el centro de respon-
sabilidad en lo que respecta al funcionamiento de la economia y
los asuntos de gobierno desde el Estado nacidn hasta las regiones.
Este cambio fundamental en la gestion presagia una revolucion
en la forma en que la humanidad organiza su vida econdémica y
social.

Por lo tanto, ;qué papel le queda al Gobierno federal? Aun-
que desempeniara un papel clave en la construccion de algunas
infraestructuras del pais, su principal papel serd establecer nuevos
codigos, regulaciones, estandares, incentivos fiscales y otros in-
centivos financieros para la transicion hacia una infraestructura de
la Tercera Revolucion Industrial y una economia de carbono
cero. A su vez, las ciudades, los condados y los estados tendran
que encargarse de desarrollar sus propios objetivos y productos
personalizados, y hojas de ruta hacia el Green New Deal, zonas
de construccidn y despliegue de iniciativas para efectuar la transi-
cién hacia el paradigma de la Tercera Revolucion Industrial. A
continuacion, cruzaran las fronteras y crearan una red integrada
de infraestructuras federales compuesta por el internet de la co-
municacion, el internet de la energia renovable, el internet de la
movilidad y la plataforma del internet de las cosas, que abarcara el
parque edificado y los entornos edificados. La nueva infraestruc-
tura de la Tercera Revolucion Industrial se acompana de nuevos
modelos de negocio que conectan las plataformas y aprovechan la
eficiencia agregada potencial de su cadena de valor y su cadena de
SUMINIstros.

El cambio parcial del poder politico de las naciones a las regio-
nes locales alterard fundamentalmente la naturaleza del gobierno.
Aunque toda politica es local, en la era glocal el desarrollo econo-

mico se distribuird progresivamente entre localidades conectadas
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por todo el mundo. El empoderamiento regional sera el grito de gue-
rra de la inminente era glocal.

Algunos defensores del mercado reconocen que hay que
abordar la cuestion de las infraestructuras obsoletas de Estados
Unidos, e incluso apoyan la creacidon de una parte de la infraes-
tructura digital e inteligente de la Tercera Revolucion Industrial,
pero se oponen al Green New Deal, que en su opinion implicaria
la intromisiéon del Gobierno en los asuntos cotidianos de los ciu-
dadanos estadounidenses y sus empresas. Prefieren que los Go-
biernos federal, estatal y local incentiven el sector privado con
subsidios y créditos fiscales generosos. Con estos incentivos, los
promotores privados daran un paso al frente y financiaran el re-
fuerzo de las infraestructuras existentes de la Segunda Revolucion
Industrial y la creacién de la Tercera.

La privatizacion de las infraestructuras de la naciéon se ha ace-
lerado en las Gltimas décadas, pero esta a punto de explotar ahora
que Estados Unidos plantea la transicion de la Segunda a la Ter-
cera Revolucion Industrial. Un ntmero creciente de empresas
esperan utilizar el actual debate sobre las deterioradas infraestruc-
turas del pais para privatizar buena parte de ellas de una sola vez a
lo largo de las proximas décadas.

El espectro de la privatizacion de todas las infraestructuras pu-
blicas de las que todo estadounidense depende para sobrevivir y
prosperar parece equivocado y politicamente imprudente. Poner
la vida cotidiana de todos los ciudadanos en manos de un conjun-
to dispar de intereses comerciales irresponsables sobre los que no
se tiene ningun control, y menos aun la capacidad de acceso e
influencia en relacion con los servicios que permiten la vida en el
dia a dia, es poco menos que una capitulacion de la supervision y
el gobierno democraticos. Sin embargo, esto esta sucediendo vya,
por desgracia no solo en Estados Unidos, sino también, aunque

en menor grado, en otros paises.





