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Británica. Es el investigador principal  
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Comparative Political Studies,  
una de las más prestigiosas en su 
campo. Su trabajo ha sido publicado  
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y The Economist, entre otros.

El profesor de Oxford Ben Ansell plantea en 
este ensayo la respuesta a los problemas 
de desafección política que padecen las 
sociedades occidentales, y en particular sobre 
la distancia que se establece entre los principios 
que enarbolamos y las acciones políticas de 
aquellos a quienes elegimos.

Según su tesis, el fracaso de la política radica 
en lo que define como las cinco principales 
fallas del sistema, cinco ejemplos de la distancia 
cada vez mayor entre aquello que decimos 
ambicionar como sociedad y lo que como 
ciudadanos estamos dispuestos a ofrecer. 
Anhelamos la igualdad, siempre y cuando no sea 
nuestra riqueza la que está en juego; abogamos 
por la solidaridad, pero más cuando la recibimos 
que cuando la damos; exigimos más seguridad, 
pero no a cambio de nuestras libertades,  
y queremos una economía próspera, pero lo 
que nos hace más ricos a corto plazo, nos 
empobrece a largo plazo. Siempre se repite  
el mismo patrón: nuestro propio interés 
perjudica nuestra capacidad para alcanzar 
objetivos colectivos. 

Basándose en ejemplos que abarcan desde  
la antigua Grecia hasta el presente, el profesor 
Ansell demuestra cómo podemos aprender a 
vivir con nuestras contradicciones de forma que 
la política vuelva a gozar del prestigio  
que atesoró.

Sabemos desde hace tiempo qué debemos 
hacer para evitar un desastre climático.  
¿Por qué, sin embargo, seguimos por la  
senda de la autodestrucción? La gran mayoría 
de la población mundial aspira a vivir en una 
sociedad democrática. Entonces, ¿por qué está 
creciendo el populismo? 
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1

Westminster: miércoles, 27 de marzo de 2019

Llegamos a la entrada de la Cámara de los Comunes con una 
hora de antelación. Esperábamos encontrar largas colas. Des-
de el estrepitoso fracaso del tercer intento de la primera mi-
nistra Theresa May para sacar adelante su plan del Brexit, 
los medios de comunicación estaban frenéticos. En los círculos 
políticos británicos solo se hablaba de cuál iba a ser el próxi-
mo paso. Los partidos habían perdido el control de sus pro-
pios diputados. Parecía que la democracia había dejado de 
funcionar y empezaba a desatarse el caos. ¿Había alguna ma-
nera de salir de ese atolladero parlamentario? Tenía que ha-
ber algo en lo que el Parlamento pudiera ponerse de acuerdo.

Iain McLean y yo habíamos sido invitados para asesorar a 
los diputados encargados de encontrar una solución. Pasa-
mos por delante de las estatuas de los mandatarios de tiempos 
pasados y llegamos a las salas de los comités, en el piso de 
arriba. Nos sentamos en unas sillas de ante verde en un pasi-
llo vacío y esperamos a nuestros anfitriones. Iain es probable-
mente el mayor experto en normas electorales de toda Gran 
Bretaña, autor de un libro titulado What’s Wrong with the Bri-
tish Constitution? [¿En qué falla la Constitución británica?]. Si 
alguien era capaz de hallar la manera de salir de aquel brete, 
ese era Iain. Yo estaba ahí de refuerzo, en calidad de especia-
lista en instituciones políticas. Pero ¿y si ni siquiera Iain, con 
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o sin mi ayuda, lograba dar con una solución? ¿Y si el Brexit 
era tan enrevesado que no había sistema capaz de resolverlo?

¿No debería haber sido todo más sencillo? El referéndum 
sobre la salida de la Unión Europea de 2016 fue un aconte-
cimiento trascendental en la historia política británica. El 
«Brexit», como dio en llamarse la inesperada decisión de 
abandonar la UE, era en realidad una simple votación sobre 
una pregunta en apariencia sencilla: «¿Debe el Reino Unido 
seguir siendo miembro de la Unión Europea o debe abando-
narla?». Los partidarios de la salida se impusieron con el 52 % 
de los votos, frente al 48 % de quienes votaron en contra, se-
ñal quizá de un país dividido, pero aun así una victoria clara. 
La democracia en acción.

El problema llegó cuando los políticos tuvieron que deci-
dir cómo debía ejecutarse el Brexit. El pueblo había hablado, 
pero ¿qué había dicho? En Europa hay muchos países que no 
son miembros de la Unión: desde Noruega hasta Suiza, pa-
sando por Turquía y Rusia. Algunos, como Noruega y Suiza, 
mantienen relaciones muy estrechas con la Unión Europea, 
imitan sus leyes y permiten la libre inmigración de ciudada-
nos europeos. Otros, como Turquía, siguen la misma política 
comercial que la Unión, pero poco más. Y otros, como Rusia, 
Armenia o Azerbaiyán, no tienen nada que ver con lo que se 
hace en ella. Así pues, «¿Salir de la Unión Europea?». Sí. 
Pero ¿cómo?

Theresa May llevaba tres años intentando encontrar una 
respuesta. Pasar de una simple pregunta de sí o no a diseñar 
un plan concreto para desvincular el Reino Unido de una or-
ganización a la que había pertenecido durante más de cuaren-
ta años se convirtió en una pesadilla. Había que tomar todo 
tipo de decisiones que no aparecían en la papeleta. ¿Debía el 
Reino Unido permanecer en el «mercado único» de la UE, lo 
cual impediría poner límites a la inmigración comunitaria? 
¿Debía el Reino Unido seguir formando parte de la «unión 
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aduanera» y renunciar a la posibilidad de establecer sus pro-
pios acuerdos comerciales? ¿O quizá debía renunciar a toda 
colaboración con la UE y seguir su propia senda, aun a costa 
de las posibles repercusiones económicas?

La cuestión de Irlanda del Norte resultaba especialmente 
problemática. Después de varias generaciones de conflicto 
violento, el Acuerdo de Viernes Santo de 1998 había marcado 
el inicio de dos décadas de paz entre las comunidades católica 
y protestante. Pero ello se debía, en parte, a la Unión Euro-
pea: la adhesión de Gran Bretaña e Irlanda significaba que no 
existía ninguna frontera económica entre Irlanda e Irlanda 
del Norte. Ahora los ciudadanos británicos habían votado a 
favor de abandonar la UE, pero eso a su vez auguraba la rea-
parición de una «frontera dura» con Irlanda, lo cual podía 
desestabilizar la paz. También en este respecto, el simple voto 
del Brexit tenía consecuencias bastante más complejas que los 
votantes — y los políticos— no habían previsto.

La solución de May intentaba salvar estos peligros hacien-
do incómodos equilibrios a la manera de un explorador polar 
entre dos témpanos de hielo a la deriva. Saldría del mercado 
único para controlar la inmigración; saldría de la unión adua-
nera para que Gran Bretaña pudiera suscribir sus propios acuer-
dos comerciales; pero al mismo tiempo proponía una «red de 
seguridad» en virtud de la cual el país renunciara a desviarse 
de las normas y la política comercial de la UE hasta que se 
encontrase una solución a la cuestión irlandesa. La «red de 
seguridad» significaba que Gran Bretaña permanecería en la 
órbita legislativa de la Unión durante un número indefinido 
de años.

Era un compromiso que satisfacía a pocos. May intentó 
aprobar su proyecto de ley del Brexit en tres ocasiones a prin-
cipios de 2019, pero chocó siempre con la oposición de una 
coalición bastante inverosímil. Algunos conservadores, defen-
sores del Brexit, votaron en su contra porque no era un «Brexit 
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propiamente dicho»; ellos eran partidarios de cortar por lo 
sano con la Unión Europea, al coste que fuera. Los laboristas, 
contrarios al Brexit, votaron en contra porque..., en fin, porque 
suponía un Brexit. Lo que ellos querían era un segundo refe-
réndum, que supuestamente arrojaría un resultado distinto.

Una simple votación popular entre dos opciones había 
derivado en un enredo morrocotudo una vez constatado que 
había muchas más de dos formas de «hacer el Brexit». El pro-
yecto de ley de Theresa May garantizaba, en efecto, la salida 
formal de la Unión Europea, tal y como habían exigido los 
ciudadanos. El problema residía en el «cómo». A veces la de-
mocracia pone las cosas bien difíciles.

Iain y yo caminamos por los silenciosos pasillos hasta una 
mesa en forma de herradura en la sala de la comisión parla-
mentaria, donde solo había dos diputados, uno conservador y 
otro laborista. En la política británica es muy poco habitual 
que un diputado conservador se ponga del lado de otro labo-
rista en asuntos que atañen directamente a su Gobierno, pero 
en esta ocasión ambos habían visto que era necesario coope-
rar. Frustrado el proyecto de ley del Gobierno, y habiendo en 
danza al menos otros cinco posibles planes de Brexit, además 
de un referéndum sobre la posibilidad de revertirlo, querían 
saber si existía algún método para que el Parlamento eligiera 
una entre todas esas posibles soluciones. En otras palabras, 
¿podría funcionar la democracia?

Les presentamos varios sistemas de votación que el Parla-
mento podía emplear para tomar una decisión. Cada uno te-
nía sus méritos. Algunos favorecían las soluciones de com-
promiso; otros propiciaban desenlaces más claros, aunque 
polarizadores; otros sistemas exploraban si alguna de las op-
ciones tenía posibilidades de obtener un mínimo respaldo en-
tre una mayoría de los diputados.

Después de exponer los pros y los contras de cada méto-
do, el diputado conservador nos detuvo. Se había dado cuenta 
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de la conclusión obvia: los representantes eran incapaces de 
ponerse de acuerdo en nada, de modo que tampoco se pon-
drían de acuerdo en qué método adoptar para ponerse de 
acuerdo en algo. Cada sistema de votación favorecía un resul-
tado distinto, por tanto la elección de un sistema de votación 
se convertía en un sucedáneo del debate de fondo. Volvíamos 
a estar en la casilla de salida.

Sin embargo, ellos ya tenían un plan bajo la manga. Para 
esa tarde estaba programada una «votación indicativa» sobre 
las opciones para el Brexit. Para ello se adoptó el procedi-
miento más sencillo posible: el del «voto aprobatorio», en el 
que cada opción se consideraba por separado y simplemente 
se pedía a los diputados que dijeran si la aprobaban o no. Eso, 
sin duda, ayudaría a determinar el conjunto de opciones que 
los diputados podían llegar a aceptar y dejar para otro día la 
tarea, más complicada, de elegir entre ellas.

Los votos aprobatorios se emitieron cuando abandonába-
mos Westminster. Sonó la campana y los diputados corrieron 
a dejar constancia de las opciones a las que podían resignarse. 
Mientras Iain y yo tomábamos una cerveza y comentábamos 
la jugada en un pub delante del Parlamento, donde el Big Ben 
acababa de dar las nueve, eché un vistazo a Twitter para ver 
cómo procedían las votaciones. Una a una, las distintas opcio-
nes iban viendo cómo se decidía su suerte. Ninguna obtuvo el 
respaldo de la mayoría de los diputados. Obligada a elegir 
entre una miríada de posibilidades distintas, la democracia 
parlamentaria estaba encallada.

En general, defendemos la democracia como principio, 
pero a menudo resulta imposible trasladarla a la práctica. 
Y aquí reside el meollo de la trampa de la democracia: la «vo-
luntad del pueblo» no existe. El pueblo británico había expresado 
su voluntad, pero el Parlamento era incapaz de cumplirla. In-
cluso reduciendo la democracia a la dicotomía «irse/quedar-
se», parecía imposible saber cómo aplicarla. Y la vida suele 

WESTMINSTER: MIÉRCOLES, 27 DE MARZO DE 2019

43

Por qué fracasa la política.indd   43Por qué fracasa la política.indd   43 5/9/23   16:445/9/23   16:44



ser más compleja que una simple pregunta de «sí» o «no»: 
existen un sinfín de disyuntivas, diferentes maneras de llevar 
a cabo un mandato. Por tanto, cuando llegó el momento de 
ejecutar el Brexit, ¿hubo realmente una «voluntad popular» 
clara? Parece ser que no.
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